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Résumé

Alors que prés de deux milliards d’hommes n’ont paeses a I'électricité, parler de maitrise
de I'énergie dans les pays non industrialisés semblécent. Pourtant, de nombreuses études
indiquent que la combinaison de programmes d’affi€aénergétique, de gestion de la de-
mande et de déploiement de sources d’énergies veladales permet d’améliorer la qualité
des services énergétiques et d’alléger la factneegétique de pays aux ressources limitées,
leur dégageant d’appréciables marges de manceunrepancer vers un développement plus
durable de leurs économies. L'étude de situatingsitiitionnelles aussi différentes que celles
de I'Afrique du Sud, du Brésil, de la Chine, detle, du Maroc, du Pakistan du Sénégal et de
la Zambie, permet d’apprécier I'influence que pawbir la décision publique sur les modes
d'utilisation de I'énergie, en prenant en compte @®ntraintes propres aux pays en voie

d'industrialisation.

Mots-clés : Institutions, développement, maitrise UBénergie, efficacité énergétique,

economies d’énergie, acces a I'énergie, électtiboaurale

Abstract

When two billion people still lack access to elmity, talking of energy conservation can
seem indecent. Yet, numerous studies point out whatease in resources energy
management policies can bring upon developing andrgng countries. Taking action to
increase energy efficiency, implement demand-sidaagement programs and accelerate the
development of renewable energies enhances theetitivgness of these economies and
leads to the provision of better energy servicdadys cases of such different institutional
situations as those of Brazil, China, India, MomcPakistan, Senegal, South Africa and
Zambia provide interesting insight on the role whpublic action can play in influencing a
society’s consideration of energy, while keeping nmnd the development imperatives

specific to non-industrialized countries.

Keywords: Institutions, development, energy manag@m energy efficiency, energy

conservation, access to energy, rural electrificati
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Human Development Index

Une longue introduction a un sujet transverse

Maitrise de I'énergie — et développement. Assamiatbutranciére quand tout probléme
économique se résume a la gestion de ressouressetda compétition pour leur obtention ?

Ainsi que défini en 1987 par la Commission Brunutifa le développement durable permet
de répondre aux besoins des générations présesans, compromettre la capacité des
générations futures a répondre aux leurs. Asserpird-requis sociaux et environnementaux,
il vise 'augmentation du bien étre de chacun enseovant les ressources naturelles, et en
diversifiant leur utilisation. L’énergie est I'ume ces ressources.

L’évolution de l'indice de développement humainfenction de la consommation électrique
par habitant présentée ci-dessous montre non sentegue ‘plus on consomme quand on
consomme peu, mieux on se porte’, mais aussi gesepa certain seuil (4 000 kWh/hab/an),

le bien étre est constant quelle que soit la consaton électrique.
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Figure 1 - consommation annuelle d'électricitéhabitant, en kwWh (source : AIE)

Est-il dés lors Iégitime de parler d’objectifs daiimse de I'énergie dans les pays en voie de
développement [PVD] ? Oui, car on entend par cex@eplus qu’'une simple réduction des

consommations.

1 Our Common Future, World Commission for Environmeamd Development, 1987



La maitrise de I'énergie, concept lancé en Francd 381 sous la vague du second choc
pétrolier, désigne traditionnellement trois typeésctions complémentaires : la combinaison
de fla régulation de la demandgsobriété énergétique), damélioration des rendements

(efficacité énergétiquest dela promotion des énergies renouvelablgsimet d’atteindre une

haute qualité énergétique [de Gromard, 2006]. s tard, cette thématique émerge au
premier rang des préoccupations mondiales, poupaédes objectifs de réduction des
émissions de gaz a effet de serre, la prise enidé@asion des pollutions locales, et les

tensions sur les ressources finies que sont legiéadossiles, mais aussi le couvert végétal.

Le présent rapport s’intéresse a 'avancement éoanee des PVD par une meilleure gestion
de leurs ressources énergétigues. Il choisira daatcau terme de maitrise de I'énergie une
acceptation large, qu'on estime mieux adaptéera lmntraintes, en se référerant aux actions
qui visent a procurer un service énergétique optienaoldt économique et environnemental
minimum. Des lors, il se penchera aussi sur l@srequi permettent d’améliorer I'acces des

populations qui en sont dépourvues & des formegmes d'énergfe

L’énergie est utilisée dans tous les secteursatmiiomie : en améliorer la gestion requiert la
mise en ceuvre de programmes d’action transveragauissance publique peut seule disposer
de la hauteur de vue nécessaire a leur coordindtaoguestion se pose alors d’une définition
optimale des politiques a choisir. En prenant amsici&ration les contraintes particulieres des
PVD, on cherchera a identifier les mécanismes deeaqtion de la maitrise de I'énergie, a
préciser son organisation dans les pays — chamsislpur diversité — dont I'analyse aura servi
de support a cette synthese et a caractériserdesqgrs effets de sa matérialisation. Bref, on
s'intéressera aux institutions ‘formelles’ de laimse de I'énergie telles que les définit
Douglass North :

‘Institutions are the humanly devised constraiihigt tstructure human
interactions. They are made up of formal constsaietg. rules, laws,
constitutions), informal constraints (e.g. norms tbkhaviour,
conventions, self-imposed codes of conduct) anil #rdorcement
characteristics

2 Christian Brodhag délégué interministériel au dgweément durable a rappelé en marge de [®Ifession de la
Commission au Développement Durable de 'ONU quellzands de personnes sont encore privées d’actéteatricité.

3 « Les institutions sont les contraintes établisles hommes pour structurer les interactions imesaElles se composent
de contraintes formelles (regles, lois, constitgjp de contraintes informelles (codes de condud@esventions, morales
individuelles) et de tout ce qui permet leur apgdiien ». Douglass North, discours de Prix NobeBf]9
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On gardera a l'esprit, dans l'analyse ici présentés réflexions de ce dernier sur la

contribution de la fiabilité des institutions auvdippement, dont les caractéres saillants

indiquent que :

les institutions formelles sont rarement miseslangdans un but d’efficacité sociale,
mais plutdt pour servir les intéréts de ceux geedpports de force favorisent au point
gu’ils peuvent établir de nouvelles regles ;

les institutions sont les regles du jeu dont org@idns et acteurs économiques
devront s’accommoder pour maximiser leurs fonctiatistilité respectives ; la
typologie des organisations existantes dépendcaitie matrice institutionnelle ;

les institutions sont idéalement construites paenmettre aux acteurs d’adopter ‘les
meilleures stratégies’ et de ne s’encombrer d’awnin de transaction ;

un aspect essentiel des politiques de développessetd création d’entités politiques
(les ‘polities’) permettant le respect de droitspdepriété responsabilisants ;

le moulage d’'une économie dans le cadre institngbformel mis au point dans un
contexte différent ne saurait garantir sa bonndopeance économique, tant les

institutions informelles et les caractéristiqueapgilication different.

On espere, en identifiant les moyens dont dispdssntouvoirs publics puis en s’intéressant

a leur mobilisation a des fins thématiques, aborddes questions auxquelles doit répondre

le décideur public pour mener & bien sa missioprdservation de I'intérét général :

guels mécanismes peut-on activer pour protégebiss publics non monétarisés
(climat, sécurité énergétique et autres exterr®ligé prendre en compte les besoins
des générations futures (rareté croissante énduogstes) ?

quel cadre institutionnel permettra de représeaficacement ces intéréts tout en
respectant les priorités imposées par le sous-ogweiment ?

et a quelles actions les bailleurs de fonds dentdli€ consacrer leurs financements ?

Et maintenant, en route, car le chemin est longraleat a Pékin ! Le format de cette étude,

élaborée a partir de données recueillies au Maw&énégal, en Zambie, en Afrique du Sud,

au Pakistan, en Chine, mais aussi en Inde et ail Biédnené au choix de se concentrer dans

ce rapport provisoire sur les six premiers paystimoenés. Pour faciliter sa lecture, une série

d’abréviations est utilisée tout au long du texédes sont explicitées en Annexe 6.



|. Les élements d’'une politique publique efficace :
illustration eénergétique

‘Shoot for the stars: you'll reach the Modn’

Encore faut-il savoir qu'on les vise, les étoil&ar définition, I'action publique a pour
objectif de promouvoir l'intérét général et le bismmmun. Pour atteindre ce but, elle cherche
a dépasser intéréts particuliers et motivationgaares dans I'optique d’accroitre le bien-étre
collectif. Par le jeu des intéréts propres auxédédhts acteurs économiques, elle se trouve
seule garante de la sauvegarde des biens publ@sergie est 'un d’entre eux : de quels

moyens disposent les acteurs publics pour inciger meilleure gestion ?

A. Une direction clairement identifiée

L’énergie : une donnée complexe que les physicemsmémes peinent a définir. Peu
étonnant des lors que les enjeux de sa maitrise wtacontexte de développement durable le
soient aussi: aux considérations eétatiques toamtiglles de seécurité énergétique et de
réduction de la facture pétroliere s’ajoutent léomté de réduire la pauvreté (objectif auquel
'accés a I'énergie contribue fortement) et celepiéserver les ressources naturelles. Cette
derniére préoccupation se décline, dans le conté&xtergétique, en: mitigation du
changement climatique, lutte contre les pollutibmsales de l'air et de I'eau et frein aux
processus de déforestation et de désertificatiors pays en voie de développement [PVD]
doivent intégrer dans leur stratégie énergétique algectifs parfois antinomiques, et ne

peuvent compter sur la collaboration spontanéadisirs économiques pour les atteindre.

Les mentalités de production et de consommatioticerignt une grande partie des difficultés
rencontrées sur ce chemin :

* Dans le cadre contractuel courant, les compagosisseuses d’électricité, de gaz,
ou de produits pétroliers font d’autant plus de diiges qu’elles vendent d’unités
énergétiques. Dans cet état d’esprit, aider ledients a réduire leur dépense
énergétique est percu comme l'auto-aménagementidiportant manque a gagner,
ce qui ne peut que difficilement gagner I'adhésann conseil d’administration
soucieux de sa rentabilité quand bien méme il spudlic.

4 Visez les étoiles — vous atteindrez la Lune. Dicméricain
® Certains ajoutent [Laponche, 1997] : réduction afeidents (de la route pour les transports, liks @nsommation et la
production énergétique ...), baisse des émissionsaetives (accidents nucléaires mais aussi cemditesombustion du
charbon), destruction des paysages et des temest(action de grands barrages hydroélectriques).
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* Les systemes électriques sont aujourd’hui gérésnsehe logique principalement
d'offre, & savoir : générer I'électricité de la dagla moins colteuse possible en
respectant des engagements de fiabilité et de éslo&tpprovisionnement, de
protection de la santé et de I'environnement vaiméme de diversité du mix
énergétique. L'utilisation efficace de I'électrieiteste du second ordre.

L’arbitrage entre l'offre et la demande suivant logique mixte de ‘least cost — best
buys’ manque a cette équation ; les institutione®tincitations qu’elles ont pouvoir
d’instaurer pourraient palier ce défaut et visee umeilleure allocation des ressources
entre offre et demande. [Lovins, 19p7

» L’énergie est rarement payée par l'utilisateur Ifina colt réel de sa production
(tarifications sociales, absence de tarificatioralre, prix regulés).

* Les externalités négatives de l'usage énergétiqieesgpnt 'augmentation du déficit
commercial, la pollution de I'air ou le changemetimatique sont trop diffus pour
étre appréhendés par le consommateur final — noéminrd’électricité, souvent
présentée comme une énergie ‘propre’ —, alors ¢jtélun bénéfice immédiat d’'une
hausse de sa consommation (production, confortilitédb

 La consommation d’énergie est un dénominateur camrautous les secteurs
économiques : I'action mono-sectorielle peut énefficace si elle est mal construite
(ex : subventions du gaz a usage domestique, aéqar la petite industrie).

Ces contraintes obligent a un traitement transveesequestions énergétiques. Une politique
de maitrise de I'énergie ne peut voir le jour gampléete, s’attaquant tant a la bonification de
I'outil productif qu’a 'amélioration des usageseggétiques, s’intéressant a tous les secteurs

de I'’économie et identifiant les rentes protégeedg statu quo.

La coordination entre les actions menées dans iiéremts secteurs est nécessaire a
I'efficacité des décisions prises, pour éviter gqu’nécanisme bien intentionné n’aggrave
ailleurs le probleme qu’il cherchait a résoudres D@s qu’un travail collaboratif est requis,
on ne peut se passer d’'une vision a long termeothgettif & atteindre. Fédératrice, elle

permet la justification rationnelle des arbitragdsrs.

1. Utilité d’'un document de stratégie globale

‘Il faut dire le droit’ — il faut aussi présentker vision, ce que fait utiiement un document de

stratégie auquel il pourra étre ultérieurementrifiérence pour guider I'action publique.

® A. Lovins cite en 1997 le découplage opéré dafas américains entre les bénéfices des compadleiesiques et la
guantité d'électricité vendue, suivant un mécanisgueé permet aux actionnaires de bénéficier de kucton de
consommation obtenue chez les consommateurs.
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Quelle forme ? Elle dépendra de la structure ppidi et gouvernementale du pays qui
choisira de I'élaborer. En effet, dans un payseopduvoir est concentré a la téte de I'Etat, un
discours peut valoir ordonnance. C’est par exergplams du Maroc, ou le discours royal de
1996 fit de [I'électrification rurale une telle prit@ pour la période 1997-2010 que les
objectifs fixés ont été atteints avec trois anval'ece sur I'échéance proposée.

Une loi, un plan quinquennal, une stratégie natgnan livre blanc de politique générale,
sont autant d’habits pour un méme moine : le sodlectif qui |égitimera les décisions
(notamment réglementaires) qui y feront référerice’attachera a préciser dans un cadre
temporel bien défini les hypothéses retenues peurcHoix des politiques proposées
(projections économiques et démographiques), & tirs objectifs de court, moyen et long

terme quantifiés, et a définir les réles et respbitisés des différents intéresseés.

Les pays qui serviront d’illustration a cette étuae utilisé des voies différentes pour donner
corps a leur vision stratégique. Récemment, ebasbus I'impulsion des bailleurs de fonds,
des efforts ont été entrepris dans tous les payhést pour formaliser la gestion énergétique :

* Afriqgue du Sud - ‘Integrated Energy Plan’ définr e Direction pour la Planification et
le Développement (de la Direction des Minéraux eet’Bnergie), papier blanc
sur les énergies renouvelables [EnR] (2003), gfimtd’efficacité énergétique
[EE] (2005, objectifs a horizon 2015).

« Chine — 1%™ plan quinquennal (2006-2010) avec pour nouvel ciaugiur de suivi
l'intensité énergétique, loi sur les économies digie (1997), loi sur le
développement des EnR (2005), plan daction cor&e réchauffement
climatique (2007), loi sur I'électricité (en coute révision), loi sur I'énergie en
préparation ; stratégie de développement durabléotg Kong (2005).

» Maroc — existence d’'une stratégie de développemierable a actualiser, loi sur EE et
EnR en cours d’élaboration (avec soutien de la Barddondiale [BM]), projet
de libéralisation du secteur électrique.

* Pakistan — loi sur I'électricité (1997), politiqnationale (pol.nat.) pour I'environnement
(2005), pol.nat. de développement des EnR (20@, @GiTZ), pol.nat. pour les
économies d’énergies (2006).

» Sénegal — lettre de politique du développementedtesr de I'énergie en 2003 (LPDSE)
qui s'appuie sur le document de stratégie de résfude la pauvreté (DRSP).

« Zambie — ‘Vision 2030’ fondée sur les ObjectifsMillénaire, 5 plan national (qui est
aussi la 2™ stratégie de réduction de la pauvreté), élabaradiane politique
nationale de I'énergie (avec BM, SIDA, ONUDI, PNUD)

Quel fond pour la maitrise de I'énergie? Dépasdast politiques d’approvisionnement
énergétique, il cherchera a intégrer les coltsrenmementaux, a réduire les risques liés a la
production et a la consommation énergétique etvaéldpper des économies nationales et

internationales efficaces. Pour autant, 'appragpiieen sera faite ne saurait étre diluée au sein
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d’'une politique climatique ou environnementale gnée. Si on trouve en effet des éléments
énergétiques dans les stratégies de développereaiblel [Maroc] ou de réduction de la
pauvreté [Sénégal , Zambie], et dans les plansittie ¢dontre les émissions de gaz a effet de
serre [Chine] quand ils existent, ce sont les pl@&feque du Sud], stratégies et lois sur
I'énergie ou I'électricité [Chine, Pakistan], lesaségies de maitrise de I'énergie [Afrique du
Sud, Chine, Pakistan] ou de développement des iéseenouvelables [Chine, Pakistagi
touchent avec le plus d'efficacité les questionstdloest ici question. En effet, les viser dans
le traitement de questions annexes peut modifiel céservé a la maitrise de I'énergie : le
plan de lutte contre les émissions de gaz a effetedre chinois sorti en juin 2007 n’envisage
par exemple pas la réduction des émissions chmo@e celle de la consommation
énergétique — mais se place dans une attitudeurésat orientée vers I'EE, ce qui permet de
se ménager dimportantes marges d’émissions, juggEessaires a la croissance de

I’économie chinoise.

Quels seront les points forts de ce document ? gamirque I'environnement et la qualité de
vie des PVD ainsi que celle des pays industrialt@isent étre améliorées, il reconnaitra
I'interdépendance entre économie et environnememt m@iveaux locaux, nationaux et
mondiaux. Prenant en compte les contraintes deussss du pays, il proposera des pistes
pour en optimiser I'utilisation suivant les besoitentifiés au niveau national - et ainsi éviter
qu'on utilise des turbines & gaz pour produire,base, de I'électricité au Sénéyal ll
avancera des objectifs ambitieux de réduction dedasommation d’énergies fossiles,
d’amélioration de l'efficacité énergétique et d’aumntation de la proportion des EnR a court
(5 ans), moyen (10 ans) et long terme (‘vision 203@dsion 2050’), et prévoira des
mécanismes pour leur évaluation. Enfin, il insesteur la participation des consommateurs a

I’élaboration du document : leur adhésion est &t eSsentielle a sa mise en ceuvre.

Ainsi qu'on I'a souligné, une stratégie de maitride I'énergie doit, pour étre efficace,
s’intéresser tant a la production d’énergie qu’acsasommation. La National Energy
Conservation Policy, dont on regrette le faibledgoilans I'appareil décisionnel pakistanais
[voir annexe 3.D], est a cet égard exemplaire. @k suivant un processus consultatif
impliquant des acteurs publics et privés, elle &&nd comme un ensemble de guides pour

I'action créant un environnement susceptible dieficer les pratiques énergétiques en vue

" On pourra se référer & la Stratégie de Développemes EnR en Tunisie et la Stratégie de Développemieine
Utilisation Rationnelle de I'Energie en Tunisie pa@s exemples réussis de telle mise en forme diedetion a tenir.



d’'un développement durable (compris comme respedtedvironnement et élimination du
gaspillage énergétique). Affirmant le leadershipceatre pour la conservation de I'énergie
[ENERCON], elle propose un plan d'action détaillar psecteurs (industrie, génération
électrique, transports, batiment, agriculture gilaiément des EnR), et décliné pour chacun
d’eux en 4 a 8 propositions, afin d’atteindre 4sk&tratégiques : (i) promouvoir les économies
d’énergie pour permettre, au codt le plus faiblaccroitre la consommation énergétique sans
augmenter la pression sur les ressources naturélipaméliorer la productivité économique
et réduire la pauvreté ; (iii) réduire la pollutimtale et les émissions de gaz a effet de serre ;
(iv) approvisionner en énergie les zones ruralegecapour conséquence positive
I'amélioration du sort des femmes). La poursuiteddebjectifs transverses est également
soulignée : (i) harmoniser tous les programmesosets de gestion énergétique ; (ii)
développer un marché pour les technologies etquesi sobres en énergie ; (iii) satisfaire
autant que possible la demande énergétique en sg@nirs aux ressources ‘indigenes’ ; (iv)

réduire l'intensité énergétique par des mesuratiques et technologiques appropriées.

Si le document porteur de la vision nationale meuprésenter sous différentes formes, il doit
en résume identifier a court, moyen et long termeensemble d’orientations et d’actions
économiques, industrielles et énergétiques visanffir aux consommateurs un service

optimal, a colt aussi bas que possible, sans mitEnte aux écosystemes existants.

2. Déclinaison en programmes sectoriels et projets

Cette stratégie globale définie avec soin, il réstéencarner en des programmes sous I'égide
desquels pourront étre menés plusieurs projets. ptagrammes disposeront de moyens
d’évaluation et de coordination et alloueront lergssources a différents projets localement
mis en place ; des objectifs quantitatifs leur seessignés dans un cadre temporel clairement

défini ; la nécessité de leur prolongation devra éiscutée.

Le premier de ces programmes consistera a idamfegisements d’économies d’énergie et
le potentiel de déploiement des différentes souddésergie renouvelable dans le pays. En
prenant en compte les conditions économiques raésnil permettra d’initialement limiter

les investissements a ceux qui sont moins coltaaxcqux nécessaires a la production d’'une

guantité équivalente d’énergie.

8 Entretien avec Luc Hoang Gia, le 2 mars 2007



Ainsi pourront étre eévités certains des écueils gqot pu faire trébucher l'aide au
développement dans le passé, comme au Sahel updiffois de désert a technologie.

L’expérience sénégalaise pour le développemenEdBscorrobore cette opinion.

Alors que trés tdt, nombre de projets ont eu pabtecl’équipement du Sénégal en
technologies solaires et €oliennes, elles n’y onha qu’un déploiement trés limité. En effet,
soit les études préalables a une utilisation opéindas technologies mises a disposition ont
manqué (installation d’éoliennes offertes par levgpnement argentin dans les fiefs de chefs
locaux influents — quand bien méme le vent n'y Baitfpas), soit 'armature des projets ne
prévoyait de financer ni la maintenance, ni le riexogment des équipements défectueux, ni le
défraiement des techniciens chargés du suivi degetpr ce qui n'‘a pas manqué de
transformer en échecs les moindres accrocs deidanetment. Le manque d’évaluation des
projets et de leur intérét s’est d’autre part tiagar un abandon précoce de certains d’entre
eux, I'absence de retour d’expérience et de coctsbrud’'une expertise mobilisable sur des
projets similaires, et une méfiance populaire pes technologies vécues comme peu fiables

(démantélement d’installations non entretenues pouécupérer les composants).

Qu’a-t'il manqué pour changer ces nombreuses invéa en succes, dans un pays ou le
politique prime sur I'expertise dans les proceskudécision ?

1. une planification des moyens mis a dispositianljaide internationale, afin qu’elle ne se
transforme pas en saupoudrage d’actions sansefugaigne une cohérence de long terme ;

2. une attribution apolitique des ressources (itation de 11 000 systemes solaires financés
a hauteur de 20M$ par le gouvernement espagnok alé&tidée dans la circonscription
élective du Premier Ministre. Alors que le confpatvoyait une contribution mensuelle des
populations a la fourniture du service électriques fonds qui devaient contribuer au
renouvellement des équipements rentrent difficileinet aucune action ne peut étre menée
pour les recouvrer du fait de ses éventuelles reéas politiques négatives) ;

3. Iimplication des bénéficiaires, en particulpar une contribution a I'investissement initial,
et leur association au projet par la formation ani@aintenance des équipements (tous les
projets mentionnés ont été complétement financékegmais de dons bi et multilatéraux) ;

4. une étude préliminaire, un suivi régulier et émaluation finale des projets.

Si la réorganisation qui a fait passer en 1998ektign des projets d’EnR du Ministere de la
Recherche Scientifique a celui de 'Energie et ases [MEM] a permis d'y consacrer plus
de moyens (Fonds National de I'Energie, Fonds d#eépence domicilié a SENELEC, la

compagnie nationale d'électricite), le transferterdt des compétences EnR du MEM a



’Agence Sénégalaise d’Electrification Rurale [ASgbeut entrainer une nouvelle dilution

des capacités si elle ne s’Taccompagne d’'un trarnsdeallele de ressources humaines.

A I'opposé de ce spectre si décentralisé que peesniest responsable de la menée a bien des
projets, on trouve la planification. En Chine, emld, elle concerne tous les secteurs de
'économie — y compris celui de I'énergie. Décidéms niveau national, les grandes
orientations regroupées aujourd’hui dans Ie@“iﬂ]ans chinois (2006-2010) et indien (2007-
2011) sont déclinées en programmes nationaux gtnmiaux. Ce schéma pyramidal métho-
dique assorti d'une décentralisation des décisioimpact local et d’'une déconcentration des
organismes chargés de ['évaluation des réalisatiassure a ces pays-continents de
progresser, par étapes aux termes desquelles peétrentirés d’instructifs bilans, en
construisant sur les expériences passées. La migeuere locale, a I'échelle de Provinces ou
d’Etats représentant chacun plusieurs dizainesomdlld’habitants constitue le principal enjeu

pour ces pays tres étendus.

Plus proche de la situation sénégalaise, la Zafdloiet le budget national dépend a 30% de
l'aide internationale) a choisi une voie dont pbuss pays africains pourraient s’inspirer.
Plutét que de donner son accord a des programnug®g®s par autrui, le gouvernement
zambien a élaboré une programmation stratégique@elle les bailleurs de fonds peuvent
choisir de contribuer. Cette coordination au niveas programmes permet d’envisager un

meilleur transfert de compétence et une allocgigminente des ressources.

Ces éléments génériques établis, il convient deeseher sur les moyens octroyés a la mise

en ceuvre de ces programmes.

3. Financement et Ressources Humaines : comment valser la maitrise de
I'énergie ?
Les organismes dédiés a I'un ou l'autre des asmiEcta maitrise de I'énergie (par exemple :
bureau de promotion des EnR, agence d'électriinaturale, agence pour les économies
d’énergie ...) n‘ont besoin que de structures légépessqu’elles ont surtout un réle de
coordination), mais de personnel hautement quajifiéaura a assumer des taches diversifiées
incluant dialogue et négociation sur des questitmthinologiques et environnementales,

formation et communication. Comment motiver lesctmnnaires chargés de I'élaboration et
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de la mise en ceuvre des politigues de maitriséederbie au sein de leurs administrations

respectives, en particulier dans les pays a faielesources publiques ?

Comme pour n'importe quelle entreprise, la recestesimple et doit savamment combiner :

1. épanouissement personnel

2. motivations sociales

3. motivations salariales
Par épanouissement personnel, on entend la s#tisfase travailler sur des thématiques
porteuses dans une organisation visionnaire, @dade laquelle ceuvre un personnage public
compétent, dynamique et respecte, et ou I'on a&sipilité d’accroitre ses compétences en
suivant des cycles de formation continue. Les natitms sociales incluent l'attribution de
responsabilités, la visibilité de I'action menée, |& reconnaissance du statut associé a
I'organisme d’appartenance (taille du budget alldo¥ortance protocolaire ...). Enfin, les
motivations salariales passent, sinon par unebtéion au mérite, du moins par l'octroi

régulier de salaires et le défraiement des dépemggsyées pour la bonne marche du service.

On aura ainsi été frappé au Pakistan par la différal’activité des membres ’ENERCON et
de ceux de I'Alternative Energy Development Boa&DB]. Elle s’explique essentiellement
par 'absence de leadership dans la premiere, qaesée de la faible valorisation sociale du

poste de directeur de cette structure.

ENERCON et 'AEDB : quand la visibilité¢ dynamise 'action

ENERCON a été créé en 1987, et alors placé aupr&€edrétariat du Premier Ministre, signe de larjtéo
donnée suite aux chocs pétroliers aux économiemrjée dans un pays dont 70% de I'énergie prineste
de source fossile importée. Au fil du temps, letiera été rétrogradé au Ministére de I'Environneimgui

ne dispose que de faibles prérogatives dans leneégakistanais actuel. Marque de cette déchédese :
locaux d’Enercon sont situés hors I'enceinte qgjraape les principaux cabinets ministériels, dans u
batiment qui lui est certes propre, mais qui serabléde et faiblement entretenu.

A comparer les bureaux des deux directeurs, orersé instantanément compte du statut privilégié dont
jouit a contrario 'AEDB, hébergé au Secrétariat Bhemier Ministre. Si le directeur dENERCON, un
universitaire déchu de son réle d’économiste e dhegouvernement pour avoir 0sé corriger un mieist
trop optimiste quant au niveau des indicateurs ale/eté pakistanais (suite a quoi il a été nomrséra
poste actuel), est un civil, le directeur de 'AEBE, lui, militaire (Air Marshal). Tout comme legsident

de l'autorité de régulation électrique, il a éténmeé par un gouvernement de coup d’Etat, et dont on
rappelle qu’il a suspendu Parlement et Sénat peti@u de I'état d’'urgence en 1999.

D’autre part, 'AEDB, chargée de la promotion desrglies renouvelables, n'est pas rattachée au tdinis
de 'Environnement, mais a celui, bien plus puissan charge de I'Electricité et de I'Hydrauliqu@ernier
signe du manque de considération dont souffre ENBERE et ce, alors que le centre compte a son actif
d’'intéressants projets, en particulier dans leesgctles transports, ce dont ne peut encore seetargu
'AEDB - la différence d'intérét porté aux stratéginationales que tant I'un que l'autre ont faiafiee en
2006 : alors que celle de 'AEDB est préfacée paministre puissant, celle ’ENERCON ne peut compte
que sur la signature de son directeur.




Ainsi que lillustre I'encadré ci-dessus, la gestides carrieres des fonctionnaires travaillant
aux politigues de maitrise de I'énergie révéle, uxigque la parution d'un document
stratégique énoncant de louables intentions, l'ifgyee accordée par un gouvernement aux

guestions qui nous intéressent.

Le Sénégal s’est historiquement illustré commeatéarstique des impasses auxquelles mene
une sous-estimation de limpact d'un défaut de watibn : les déplacements des
fonctionnaires chargés depuis Dakar du suivi degefs d’EnR n’étant pas remboursés, il leur
a tot éeté mis fin; les équipes techniques chargéet supervision des programmes sont
jugées trop petites par I'unique personne a compétéechnologique de la cellule énergies
renouvelables du ministére de I'énergie ; les sitings (ASER et Direction de I'Energie) se
font concurrence sur les projets d'électrificatrarale par les EnR ...

Une impression également défavorable ressort dvisiee au Centre de Développement des
Energies Renouvelables [CDER] a Marrakech. D’immesriecaux vides abritent une équipe
aux moyens désuets, sous la responsabilité d'wétage général grisonnant (spécialiste du
ferromagnétisme) peu au fait des activités de sonre. Une réforme visant a créer une
véritable agence de maitrise de I'énergie en adnbau CDER des moyens supplémentaires
et, en sus de sa compétence es énergie renouvetatdeponsabilité des actions d’efficacité

énergétique, est en cours — et bienvenue pour agaiger cette structure.

Preuve gqu’il peut en étre autrement : la récenteination au poste de directeur du Bureau de
'Efficacité Energétique [BEE] indien d'un jeune sponsable des meécanismes de
développement propres [MDP] auprés de la Banquedita [BM]. Non seulement est il
intéressé par les themes dont il aura a traitecgsaere inclut une période de consultance
pour Suzlon — leader indien dans la fabricatioroliédnes — et le développement d’'une
expertise internationale sur les MDP), mais sa @aenze lui octroit suffisamment de poids
pour qu'il ait pu négocier un doublement du budigston unité dés son arrivée. Signe qui ne
trompe pas : ses bureaux flambant neufs hébergentquipe réduite de jeunes experts, et

contrastent fortement avec ceux de ministérestphagtionnels.

Un autre exemple positif concerne I'évolution denlatation des fonctionnaires chinois,
critere essentiel a leur avancement. Des étudesaaours au Département du Plan [NDRC]

pour modifier le poids donné au taux de croissgacenomique) enregistré dans leurs unités
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administratives respectives par une grille prersasisi en compte la progression de l'indice

de développement humain [IDH] et la protection’devironnement.

Ces équipes sélectionnées avec soin, mobiles rfctement payées devront pouvoir compter
sur un soutien gouvernemental au plus haut niviei@alément, rattachées a la primature), et
sur un cadre d’objectifs clairement définis poutién les actions transverses dont elles ont la
charge. Ce soutien se traduira par I'allocatiomedsources financiéres (enveloppe budgétaire
couplée ou pas a la génération de ressources pjdpteg permettant d’assumer leur budget

de fonctionnement, ainsi que de soutenir les progres et projets sous leur responsabilité.

En résumé, une politique de maitrise de I'énergiesara crédible que transverse, auto-
portante, visible, déclinée en objectifs, programnet projets précis et valorisée par

I'attention que lui portera le gouvernement viattidution de moyens humains et financiers.

B. Coordonner 'action de tous les acteurs : comprendr leurs logiques

Dans le cadre de ce rapport, on s’interroge summriegens a la disposition de I'Etat pour
promouvoir l'intérét général dans le cadre de l&dsprvation d’'un bien public. On constate
gu'’il doit mettre en place des institutions chaggéle lancer, suivre I'évolution et contréler
I'exécution de programmes transverses suivant wraégie clairement définie. En effet,
puisque les acteurs de la maitrise de I'énergieiadine les agents économiques, I'Etat, pour
orienter leurs choix, ne peut que et doit agirlsurontexte dans lequel ils s’opérent. Ce jeu
visera a introduire des codts de transaction inanbst pour les pratiques a décourager, et

faciliter au contraire la diffusion de celles qairficipent aux objectifs a atteindre.

1. Définir les priorités et assurer la transversalite le role de I'Etat

L’Etat a, comme on I'a exposé précedemment, laomesgbilité de préserver l'intérét public.
Il peut attendre du marché qu’il s’en charge spuén@ent, ou chercher a I'encadrer.
Néanmoins, la prise en compte des externalitésntoigrent pas les décideurs individuels
nécessite I'encadrement du marché. Les externaldé@atives d’un usage peu rationnel de
I'énergie comptent : dépenses trop importantescdesommateurs qui réduisent les capacités
d’investissement disponibles au niveau nationadmuhages environnementaux (locaux et
mondiaux) ; sécurité énergétique non assurée égdiébre de la balance commerciale. Seul

I'Etat, de par son réle d’arbitre du jeu économigpeut les prendre en compte, définir les
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priorités pour l'action, et mettre en place lesifpples transverses qui permettront a la

décision décentralisée du marché de les prendcereidération.

Les barrieres a l'action spontanée pour mieux satili'énergie d’agents économiques
atomisés incluent : la réticence a investir, le quen d’information ou le manque de
disponibilité des technologies, les freins éconarag(par exemple les barrieres douanieres a
I'importation, le faible colt de I'énergie), et leésirrieres organisationnelles (par exemple :
nécessité de disposer d'une licence pour I'acdoiisd’'un matériel plus efficace).

A titre d'illustration de la faible disponibilitéedl'information, on peut citer la cas du textile
au Pakistan. Economiquement importante dans le, pege industrie est fortement
consommatrice d’énergie thermique, qui sert a dbadfeau des cuves de teinture et de
traitement des tissus. Néanmoins, le responsabiergé&e’ de l'une des plus grosses
entreprises textiles de la région de Lahore, qstgdourtant penché sur la mise en place d’'un
systeme de climatisation solaire, n'‘a jamais eniemdrler des chauffe-eau solaires

thermiques.

Eduquer, coordonner, corriger les insuffisancesmduché, énoncer les priorités : voici les

réles de I'Etat, qu’il assumera en mettant en pke incitations telles que des subventions
sur les volets immatériels (diagnostic, formatiodgulation), des dispositions fiscales, des
tarifs avantageux ou des bonifications de crédiirpes investissements physiques etc., mais
aussi en animant et organisant des réseaux dengizei® en élaborant et lancant des

programmes et en assurant le suivi et I'évaluadesprojets et mesures prises.

2. Faut-il une agence dédiée a la maitrise de I'énemP

Et doit-elle avoir des compétences réglementaires ?
Qui, au sein de I'Etat, doit étre chargé de proneirua maitrise de I'énergie, dont on rappelle
qu'on l'entend comme amélioration de l'acceés a dige, utilisation plus efficace des

ressources energétiques et développement des EnR ?

Les ministéres de tutelle traditionnelle que sad ministéres de I'énergie ou ceux de
I'environnement (qui abritent parfois les bureauxaharge des EnR) peuvent difficilement
prendre le lead sur ces questions, car ils dispoaeement des compétences permettant leur

traitement, et leur positionnement sectoriel ne test pas a situation de définir des
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programmes transverses. Une agence rapportanttesivesct a la téte de I'exécutif et/ou

soutenue par une volonté politique forte au plug Imdveau de I'Etat serait plus a méme de

porter les programmes nécessairement transversesattase de I'énergie. Organisme de

promotion et d'impulsion, sa structure devra ééactive et adaptative, ce que les contraintes

de l'appareil d’Etat classique ne pourraient petraetQu’attend-on en effet d'une telle

institution ? Non pas qu’elle réalise les projetsngise en ceuvre des programmes qu’elle aura

contribué a définir, mais plutét qu’elle mette dage les conditions permettant I'exécution de

projets qui auront un impact maximal en termesfida€ité technique, économique, sociale et

environnementale. Le tableau proposé par Bernapbhche [1997], résume ses fonctions et

principales atributions :

I'identification des gisements et potentiels d’éoames d’énergie et la menée des étu
économiques préalables a leur exploitation ;

la mobilisation de capacités au leadership quiaduisent par I'aptitude au dialogue, ef
rapidité d’'intervention ;

I'identification des contraintes économiques etiaes dont devra tenir compte
définition d’objectifs ambitieux sans étre utopigue

des

a

la

la contribution a I'élaboration des politiquesas#gies et reglements nationaux et locayx ;

la décentralisation des processus de décisiaersnstitution doit susciter chez les autres

la capacité de décision »La proximité des usagers des services énergétigiag

connaissance du terrain, l'aptitude a développes geogrammes qui suivent les

programmes nationaux et s'adaptent au travers detpaux spécificités régionales
locales sont autant de conditions a la réalisatesambitions affichées.

Ses attributions devront inclure les pouvoirs de :

intégrer les objectifs de la maitrise de I'énergians les politiques économiqu
industrielle, de R&D et énergétique nationales ;

définir un programme national pour la maitrise’'éedrgie ;
proposer a la décision nationale I'adoption deaggi de standards ;

lancer et coordonner l'innovation dans les techgie® sobres, efficaces et renouvelak
(voir Annexe 2 pour une typologie de celles-ci) ;

organiser, financer et promouvoir des programmasidits énergétiques, des opérati
de démonstration et de dissémination des techredaficaces ;

organiser et coordonner les aides nationales ehdésitions financiéres a I'adoption ¢
technologies et de comportements nouveaux ;

participer a la coopération internationale qui petrie partage d’expérience et procure
regard critique sur les progres faits.
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Tres libre dans son management et le choix dectiedtés, elle aura a coeur de développer :

- I'éducation et la formation sur les themes dord alla responsabilité ;

- des compétences en ingénierie financiére qui p&wnétl’adoption de technologies
caractérisées par un investissement initial plusomant assorti de co(ts opérationnels
réduits ;

- des compétences techniques mobilisables danstiers@ux projets ;
- les études économiques préliminaires aux recomntiandaechnologiques qu’il émetiy3
qui permettront aussi d'identifier les contraintet problémes rencontrés par des

partenaires pluriels ;

- le conseil a I'élaboration de reglements a adomtar les différentes autorités
réglementaires§ ;

- limportation, la production et [l'utilisation d’é@gpements nouveaux et efficaces |en
énergie.

Néanmoins, plus que l'indépendance, c'est l'attidou de moyens adéquats qui fera
I'efficacité de cette institution. Ainsi, dans lpays a faibles ressources publiques que sont la
plupart des pays africains, la proximité du pouyeaiut s’avérer essentielle a la réalisation des
programmes. En effet, celle-ci dépendra de leurp&demce a mobiliser suffisamment de
fonds pour permettre la mise en ceuvre de projetswgleur significative, de I'autorité dont
elles bénéficieront pour faire valoir leurs recomtations aupres des ministéres régulateurs,
et de la compétence qu’elles sauront construire attimant des expertises plurielles
(techniques, économiques, financieres et socialgshs un PVD, la tutelle d’'un ministere
important peut étre une meilleure garantie de lasie de ses actions qu’une indépendance a

faible autonomie ne garantissant pas I'atteintee’quantité de mouvement suffisant a mettre

° En effet, limpact d’'une action dépendra fortemelet sa capacité a identifier correctement le probl&u’elle doit
résoudre. Alors que le gouvernement de Delhi seelatans un programme massif de distribution geatdé lampes
compactes fluorescentes pour réduire la consommatextrique des ménages, la Bombay Electrical &svand Transport
(compagnie électrique municipale, BEST) a préféiée fanener par une équipe de consultants indépendarg étude
caractérisant le potentiel d’économies qu’'une tellion amenerait. Les résultats crient haro, étemné le profil de
consommation électrique des usagers urbains rcseed’éclairage semble limité a des pieces odesaande est faible en
termes de volume horaire, et il est a craindrelgsdampes distribuées ne viennent remplacer lesrg@ges plus efficaces
gue sont les tubes fluorescents utilisés danseletewrs commercial, financier et administratif eicencentre I'essentiel de
la demande d’éclairage. La BEMC s’oriente donc vergprogramme d'aide au remplacement des ballaséoa en cuivre
par des systemes a décharge électronique, bierfiicaces (permettent de passer de 56 W a 32 Wypmaiméme intensité
lumineuse). Source : entretien du 10 mai 2007 kevdaecteur général adjoint de BEST.

10 Agences de régulation et ministéres tutélaires todiversité peut effrayer - par exemple, en €het dans le domaine
des transports : NDRC/Dpt de I'Industrie pour lesymes techniques des véhicules, compagnies pétiateonales sous la
tutelle du Trésor pour la spécification des carstiques des carburants, Ministére des Voies Eesret Ministére des
Transport pour les infrastructures de transporhistére de la Construction pour les questions waataux bus et aux taxis
.. sans compter les organes en charge de I'agrieutti du développement durable qu’une politiguepdenotion des
biocarburants s’'attachera a mettre en branle !
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en mouvement les corps économiques (voir 'anamlgsaée en 1.A.3 sur la différence entre
'AEDB et ENERCON au Pakistan).

Quoi gu'il en soit, il convient de souligner I'imgance pour ces agences de disposer d'un
personnel réduit mais qualifié, qui pourra s’appuger des agences décentralisées lui
assurant une bonne connaissance du terrain epiditéad’action nécessaire au soutien de
projets locaux, en particulier dans des pays daitdesse des institutions ne garantit pas la
pérennité des priorités un jour établies. Leur mis® Assurer un nouveau type de service
public : fédérer la société autour d’un objectihtérét général, par la promotion, le soutien et

la facilitation de l'introduction de meilleures ficues et technologies énergétiques.

Deux types d’organismes jouent un role détermindams le contexte ainsi défini :

- des autorités de régulation du secteur énergetnges avec sa libéralisation, chargées du
contrble et de la tarification et disposant dess laun moyen fort d’influencer le
comportement des producteurs et des consommatéunergie ;

- les autorités de promotion de [l'efficacité éndigée, du déploiement des énergies
renouvelables et de I'électrification rurale qu’ementionnera sous le vocable commun
d’agences ‘incitatrices’.

a. Les agences de régulation du secteur de I'énergieleurs moyens d’action

La libéralisation des marchés énergétiques et matmh électriques a eu pour obijectif de
rationnaliser I'appareil de production et de disition pour en accroitre I'efficacité en en
transférant pour partie la gestion a des opératpuves. Pour éviter des comportements
dirimants de prédation ou de captation des revdeasonsommateurs et assurer la qualité du
service rendu, des autorités de réguldfiorécessairement indépendantes ont été mises en
place. Elles sont chargées de controler le sedeunt elles ont la charge (émission de
standards, respect des normes, contrble des comttems$, attributions de licences de
construction et d’exploitation) et d’assurer unabiiité soutenable au service économique
rendu, par la fixation d’une tarification justeusopoints gqu’illustre correctement I'énoncé de

la mission du régulateur du secteur électriqueauskan :

« Instaurer un cadre réglementaire assurant I'appsonnement en une
électricité slre, fiable, efficace et bon marchécikter la transition d'une

structure de monopole protégé a un environnementnedeché compétitif
tourné vers lefficacité. Assurer ['équilibre entrdes intéréts des

1 Commissions de régulations des différents étaismsdu de I'Afrique du Sud, National Electric Poviggulatory
Authority au Pakistan, Commission de Régulation dct@ur Electrique au Pakistan, Energy Regulatiorrdea Zambie.
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consommateurs et des fournisseurs de service igleesy, en accord avec les

objectifs de politique sociale et économique duvgotement pakistanais.»
[NEPRA, 2006-2007]

Si les considérations présidant a leur établissem@rcluent pas le souci de participer aux
actions de maitrise de I'énergiiutorité tarifaire qui leur est déléguée leur offre une
arme de choix pour réguler la consommation d'un c@&, permettre I'investissement
nécessaire a l'accroissement de l'efficacité énetgue des capacités de production et
favoriser I'essor des énergies renouvelables de Uitie. Celle-ci reste aux mains de I'Etat,

quand le secteur est régleménté

Ainsi gu’'on le détaillera dans I'étude des mécamisnadont dispose I'Etat pour susciter
I'engouement des acteurs économiques pour la s&ile I'énergie, elle peut en effet mettre
en place des tarifs differenciés par tranche desaomation (mise en place de
subventions/taxation éventuellement croisées), sapbinclusion d’'un pourcentage predéfini
d’EnR dans le portefeuille énergétique des compmagproductrices et I'obligation de leur
rachat par les entreprises de transmission/disimibuainsi que, dans le cas de I'électricité,
instaurer des prix variables suivant qu’ils perendttd’écréter le pic de consommation ou de
le renforcer, et valider ou non les hausses teedademandées par les compagnies de
production ou de distribution au titre de provisigrour investissemerit Dés lors, et parfois

a son insu, elle aura un réle primordial a jouarsdas politiques de maitrise de I'énergie.

b. Les institutions incitatrices a la maitrise de I'erergie: quels moyens pour agir sur

le marché ?

Dans la définition retenue pour cette étude, lanmsaide I'énergie regroupe des actions visant
a améliorer I'acces aux services énergétiquesaunst une utilisation plus efficace des
ressources énergétiques et développer la contiibules EnR au mix national. Ces actions
ont pour dénominateur commun I'absence de prigut leur accorde le marché. Bien que la
valeur économique actualisée nette de ces praétpasitive (prenant notamment en compte
les externalités positives que sont dans le cadd® mptogrammes d’acces a I'énergie

I'amélioration des conditions de vie et I'accésraca I'hygiéne et a I'éducation), certains

12 Commission Interministérielle des Prix au MarodgiRg Bureau de la Commission au Plan (NDRC) en Chine.
13 e directeur de I'Energy Regulation Board, I'autérile régulation zambienne du secteur de I'énengies a ainsi fait part
du refus opposé a une demande justifiée comme ftamhe’augmenter les capacités productives. lifativé par I'absence
de prise en compte par les compagnies électriqgesnportantes économies qu’elles pouvaient régsela réhabilitation
des réseaux de distribution et I'optimisation de ppareil de production.
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éléments financiets auxquels s’ajoutent des barriéres sociologiquésil®s dans la partie
Il de ce rapport sont un frein suffisant pour imgroa un Etat soucieux de maitrise de

I’énergie d’intervenir sur ces questions.

Si les pays étudiés ont chacun élaboré un cadteydeer pour le faire ; on retrouve chez
ceux qui ont décidé de les aborder par une voie stontement gouvernementale des
institutions dédiées a I'un ou l'autre des poirgroupés dans cette définition : agences pour
I'électrification rurale (Agence Sénégalaise poktdctrification Rurale [ASER]) ou mission
dédiée aux puissantes entreprises publiques (Offatmnal de I'Electricité [ONE] au Maroc

et SENELEC au Sénégal), agences pour l'efficaaiergétique (ENERCON au Pakistan,
Central Energy Fund [CEF] en Afrique du Sud), eeragps de promotion des énergies
renouvelables (CDER marocain, AEDB pakistanaise).

De quels moyens disposent-elles pour inciter &liéion des marchés ?

- la collaboration avec les autorités de régulatioanrmue les prix énergétiques refletent
leur colt économique réel ;

- les activités de promotion, de formation, d’'infotioa.

On pourrait les souhaiter dotées d’attributiondedgntaires (édiction de normes, attributions
de marché). Soulignons que celles-ci sont inopésasit le controle des décisions prises est
défaillant — ce qui est souvent le cas dans les paydiés. Mieux vaut dés lors leur octroyer
les moyens nécessaires a la mise en place de pnogs a participation volontaire dont les
résultats orienteront le marché vers I'adoptionraglleurs références (octroi de subventions
ou de crédits d'impbts a l'investissement danstéetinologies renouvelables tels que ceux
proposés par I’Agence pour la Défense de I'Enviesnent et la Maitrise de I'Energie
[ADEME] en France, programmes fédérateurs pouctaspagnies foncieres mis en place a
Hong Kong [voir annexe 3.C]).

3. Compétences locales : états/provinces/régions, maimalités et proximité

Il convient de souligner la pertinence de I'élaliora de programmes d’EE, d’EnR ou de
développement énergétique local au niveau régi@etadre géographique s'avere approprié

pour intégrer a la poursuite des objectifs natiansuproximité nécessaire a la menée de :

4 En effet, si les temps de retour des investissesrsmt courts pour I'efficacité énergétique, Ependent
fortement de la tarification pour les énergies tamtables et sont longs pour les investissementcds a
I'énergie.

19



- l'analyse de la consommation et I'évaluation dddanande ;

- la prospective quant aux besoins futurs d’énergie ;

- I'élaboration d’'un plan d’action détaillé ;

- et surtout le suivi et I'évaluation des actiongnetes, aspects essentiels.

L’exercice prospectif mené par le gouvernement gipal de la province de Shanghai dans
son 1£™ plan [ShDRC, 2006] peut servir d’exemple a I'élattion d'objectifs fédérateurs.
Si aucune de ses 3 sections n'est dédiée a I'énangichapitre entier (sur 18) est consacré au
‘Développement d’'une économie circulaire et la ¢amsion d'une cité efficace dans la
gestion de ses ressources et respectueuse derdi@mement’ (et notamment I'amélioration
de l'efficacité énergétiqgue par élimination desremtises sous-performantes, restriction au
développement des activités peu efficaces et pulhsa et application sévere du code de
construction a tous les nouveaux batiments, ce dpit permettre d'en réduire la
consommation de 50%), tandis que celui intitulé Admiser la construction et la gestion de
'urbanisation’ insiste sur l'accroissement de ffef de transports publics, et propose le
déploiement d'énergie renouvelables (dont 200 a 80U éoliens, 180 a 200 000 m2 de
capteurs solaires thermiques, 4 a 5 projets PVa 20 MW d’électricité issue des déchets de
biomasse et I'évaluation du potentiel de diffustun biodiesel). Le gouvernement chinois,
contraint par I'immensité du territoire sous sam®ua compris la nécessité de décentraliser

les décisions, a I'élaboration desquelles il pgréi¢outefois.

D’autres études (J-L. Plazy, ADEME) insistent s8 leviers d’action que peuvent actionner
les autorités locales pour infléchir les consomametid’'une ville dans (i) I'organisation de
I'espace urbain, (ii) I'exercice tutélaire des @ase d'énergie, de transports, de déchets et
d’eaux usées, (iii) I'incitation a I'économie de€mages et des entreprises et (iv) la gestion
des équipements publics (batiments communaux, €cbl@itaux...), par exemple en se
dotant d’'un élu et/ou d'un directeur chargés demlaitrise de I'énergie (Séminaire sur
I'efficacité énergétique, Chengdu, AFD-NDRC, A\D06).

Enfin, on peut présenter I'exemple marocain desishias Energies’ déployées par le CDER
dans les zones rurbaines et la mise en place wles-tp centres’ au Pakistan, organisations
transférées a des entrepreneurs privés et cherghltanther par leur proximité les utilisateurs
finaux des services énergétiques. Pour réussipriegammes nécessitent I'implication d’'une

institution locale sur laquelle s’appuie leur rgation (Maisons Energies du CDER,
20



assemblées et trésoreries villageoises du PERAGDEgalais, formation de responsables de

maintenance locaux dans le programme Brightnes®ishi. ).

4. ROle des autres acteurs

L’action publique n’a en somme qu’un objectif ntase en branle d’'une dynamique associant

tous les acteurs économiques a la maximisatiorieuéire commun.

a. Les entreprises, productrices et consommatrices diérgie

On a identifié les barrieres a l'intervention desnpagnies dont les profits dépendent de la
vente de services énergétiques dans les progrardmesaitrise de I'énergie. Ceci étant,
confrontées a la croissance d’'une demande — enmcy@t électrique — que I'absence
d’anticipation des exercices de prospectives amtsfiormé en un défaut critique de capacité
productive dans la plupart des pays étudiés (ekaeple la Chine), et a la hausse des cours
mondiaux de I'énergie, elles prennent consciencd’igigérét d'une amélioration de leurs
rendements productifs et de la réduction de laifacénergétique de leurs consommateurs qui
leur permettront d’assurer un service de meillewaité a moindre co(t.

ESKOM (Afrique du Sud) s’est ainsi lancée dans onbiieux programme de promotion de
'EE et de ‘load-shifting’ ciblant prioritairemerindustrie et se tournant récemment vers la
réduction des consommations domestiques (progrardiéguipements en chauffe-eau
solaires), étant bien entendu que lorsque I'éqeilibntre offre et demande sera rétabli
(notamment par la mise en ligne de nouvelles c#sacie production dont la construction
prend du temps), et a moins que le gouvernementung@ropose un cadre d’action
avantageux, l'entreprise se désengagera de cesnsctiont l'objectif principal est
I'écrétement de la pointe.

EDF se trouve a la Réunion dans une situation airait la production et la distribution
d’électricité sont sur I'lle tres colteuses (pascdhomies d’échelles, importation de tous les
combustibles), et reviennent d’autant plus cheertreprise qu’elle ne peut répercuter ses
codts sur ses clients, étant donné la péréquatiofaite en vigueur dans les DOM. Pour
absorber ses pertes, elle collabore avec les mesistucrieres locales pour la fourniture
d’électricité de base (charbon-bagasse), s'intéress projets de développement indépen-

dants d’EnR et soutient le déploiement de chaudie¢esolaires par le Conseil Régional.

Les distributeurs sont les mieux positionnés emésrd’organisation et de moyens d’action
pour donner corps aux programmes de maitrise derf¥e initiés par I'Etat. En situation de
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monopole ou quasi dans de nombreux pays (exemple Pélectricité : Maroc-ONE,
Sénégal-SENELEC, Afrique du Sud-ESKOM, Zambie-ZESO® Réunion-EDF), ils
s’appuient sur un réseau tres étendu de collahosatgui sont autant de relais aux plans
d’action retenus auprés des consommateurs, awpeelssis ont des contacts fréquents.

Les contrats qu’ils passent avec I'Etat ou lesentiVités locales (par exemple les ‘Scheme of
Control’ qui lient les deux compagnies électrigaesgouvernement de Hong Kong) incluent
d’ailleurs des obligations de service public. Panit et bien gu’ils recoivent souvent des
subventions publiques, les criteres de managemeatlitibnnellement basés sur
'augmentation de volume des ventes ne portent muidérét limité voire hostile a la
promotion des économies d’énergie ou le déploiemetteux d’énergies renouvelables ; il
en est de méme pour les actions d’électrificatiorale, rarement rentables (cf. le zonage
effectué au bénéfice de la SENELEC, qui, au Sénégdt chargée que de I'électrification
des zones ‘rentables’ alors que '’ASER doit postar attention sur les autres).

Néanmoins, I'idée que leur mission n’est pas d’ajgoale I'énergie, mais d’offrir le meilleur
service possible au moindre colt commence a faire ghemin et améne avec elle la
réalisation qu’une meilleure gestion de la consotionaest bénéfique aux consommateurs,
au pays — et a I'entreprise : une utilisation plagonnelle leur permettra d'offrir plus de
services pour une méme quantité d’énergie offeleeralentissement de la croissance de la
demande leur permettra de mieux planifier leursestigsements ; ’'homogénéisation de la
demande dans le temps peut amener d'importante®kdes financieres (gestion des pics).
L’expérience montre que les tutelles de ces conipagtiénergie doivent exercer toute leur
autorité pour les mobiliser sur ces questions wafité eénergétique. Cela passe aussi par la
mise en place d'unités spécifiques au sein de aegagnies, dotées de moyens humains et
financiers suffisants, en rapport avec des obgeptiécis d’économies d’électricité ou de gaz a
développer chez les clients.

Une catégorie d’acteurs plus difficles a mobilisst celle des fabricants d’équipements
consommateurs d’énergie (et des services assoc@sstructeurs de batiments ; fabricants,
importateurs et vendeurs de voitures, d’équipemélaistroménager, de lampes, de moteurs

.; services financiers ; centres de formation etrecherche ; centres techniques et de
maintenance ; ESCOs dont par exemple les compadaiebauffage). C’est par eux que les
procédés et équipements les plus efficaces arnvesar le marché — mais dans leurs
développements, I'énergie est souvent considérg@neoune question annexe, le critére le

plus important étant celui du codt, car du prixveate. L'intérét qu’ils peuvent trouver a la
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production d’équipements efficaces en énergie teetibccroissement des parts de marche
consécutif a I'offre de produits innovants, comipigtiet moins codlteux. Les mesures
réglementaires, incitatives et promotionnelles gudétaillera en C. auront un fort impact sur
cette catégorie-clé, qui regroupe autant les faht& marocains de chaudiéres améliorées
pour hammams accompagnés par le CDER et le sofitiencier de I'AFD dans le
développement du processus de fabrication et paudagmotivation est essentiellement
publicitaire” que les producteurs locaux de chauffe-eau solaireRakistan avec lesquels la
coopération allemande (GTZ) a travaillé a 'améltam de la qualité de leurs produits.

Qu’en est-il enfin des consommateurs ? Les grosauomateurs industriels voient d’un
mauvais ceil gonfler leur facture énergétique pdemis colts de production. S’ils n’étaient
pas freinés par des considérations financieresdéaw de l'investissement initial, qui quand
bien méme rentable, peut avoir difficilement acaés marchés financiers peu développés des
pays étudiés) et connaissaient mieux les soluteximiques a leur disposition, il est probable
gu’ils seraient plus sensibles aux possibilitésugraenter leurs rendements, diminuer leurs
co(ts énergétiques, et bénéficier de retombéetiy@ssen termes d’'images similaires a celles
obtenues par Lafarge par la mise en place du prevti® marocair®, bien qu'ils préférent
traditionnellement donner la priorité aux investisents permettant d’accroitre directement la
production ou le chiffre d’affaire. Les chambres a@@nmerce peuvent servir de relais a
I'information gouvernementale a destination desustdes, ainsi que de chambres de
réflexion porteuses de proposition pour I'actiomlpyue (activités de lobbying de la CGEM
au Maroc, ainsi que de la China Renewable Energysimy Association et la Chambre

Européenne de Commerce a Pékin).

Les consommateurs individuels sont, eux, plusdilé$ a mobiliser. Dans les pays auxquels
on s’est intéressé, I'attrait du mode de vie quéffine consommation accrue de services
énergétiques I'emporte sur d’éventuelles consia@ratenvironnementales, qu’on ne trouve

gue chez certaines classes des populations urbdiaggomotion d’alternatives devra tenir

15 Les nouvelles chaudiéres ont une durée de vigisupé & 10 ans, alors que les vieux modéles,apsamment prés de 2
fois plus de bois, devaient étre changés tous &4 années : la manque a gagner en termes dee®hlgnvente est
significatif pour les fabricants.
8 |nstallation en mai 2005 de 12 éoliennes dangdgon de Tetouan assurant 40% de la consommatémtriguie de la
cimenterie adjacente, et rendue rentable par hndace d'une hausse de 8% des colts de I'éleétrmit Maroc,
2.I'attribution de CERs (28 000 tCO2/an) revendusrauge Lafarge a 10€/t dans le cadre des MDP pngaute protocole
de Kyoto, 3. l'autorisation d'utiliser le réseau BNpour faire transiter I'électricité produite moyemt un droit de passage
raisonnable (0,06 Dh/kWh), et 4. l'autorisationtdaaux industriels de produire en propre I'éledicmécessaire a leurs
besoins. Des développements ultérieurs pourra@ntes jour si la hausse du seuil d’auto-productin30 a 50 MW, et la
mise en place d'un tarif de rachat pour I'électéicenouvelable étaient décidés.
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compte de la Iégitimité de ces aspirations et desraintes de revenus des populations cibles.
Elle devra étre accompagnée d’importants effortscdemmunication et d’éducation. Le

déploiement a grande échelle des chauffe-eau sslair Chine (80 M m2 en 2005) et des bio-
digesteurs et centrales a biomasse dans les régioaes indiennes témoignent du succes

possible de telles initiatives.

En conclusion, la fédération d’acteurs économicaes motivations et contraintes diverses
passe par l'identification de leurs logiques deiglén, ressources financieres, et compétences
techniques. La mobilisation de réseaux relais pedissémination d’'information, encore peu
développée [Sathaye 1999], ajoutera au dialoguknpndire a toute action collective que

devra engager I'Etat avec les administrations Ex;des entreprises et les utilisateurs.

b. Organisations et bailleurs de fonds internationaux

On ne peut parler de développement sans mentidare au développement. De nombreux
organismes, bi ou multilatéraux, se sont engagés; des motivations variées, dans l'aide
aux PVD (certains dentre eux sont présentés enedan5). L’Agence Francaise du
Développement [AFD] est I'un d’entre eux (voir Amee4 pour une description de ses
moyens d’action). Elle a choisi de réserver sortisnuaux programmes de réduction de la
pauvreté dans les PVD, et, depuis I'adoption d&aaiuvelle stratégie en 2006, a la gestion
des biens publics mondiaux (questions environneateshglobales) dans les pays émergents

(Pakistan, Inde, Chine, mais aussi Indonésie osilpré

L’aide apportée aux efforts nationaux se présemis fois formes : 1. le conseil a la mise en
place de structures institutionnelles (ex : défreaat d’'un consultant pour concevoir une
agence pour 'EE et les EnR en Afrique du Sud,drd¢ ‘Public Sector Capacity Building’
de la Banque Mondiale), 2. le soutien financiea &ééalisation de programmes ou projets (ex :
dons par le FFEM au projet d'efficacité énergétiglams le batiment de la province du
Heilongjiang en Chine ; financements directs [p@&Bacessionnels] de projets/programmes,
lignes de crédit ou garanties apportées par 'AlEDR. le conseil technique a I'élaboration, le
suivi et I'évaluation de projets particuliers (eetudes, financement d’audits énergétiques,
montage des projets, pour contribuer a la diffugienfours améliorés au Maroc et surtout,
renforcement des capacités locales).
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Si ces efforts ont pu noyer linitiative locale ¢cdu Sénégal), ils ont aussi pu étre coordonnés
par des administrations soucieuses d’en tirer ldlene parti. Ainsi de I'exemple Zambien
précédemment exposé, ainsi du China Council farmational Cooperation on Environment
and Development [CCICED] établi en 1992 pour recégoria coopération par la proposition
d’'idées d’inspiration étrangere, par une voix cigéaca des oreilles chinoises, qui montrent
'importance a accorder a I'élaboration locale gesgrammes et a I'organisation par le pays

des ressources humaines et financiéres misesiggsition par I'aide au développement.

Un autre exemple de coopération internationaldaeparticipation a des réseaux d’échange
d’information et de collaboration régionale (IEP&up la francophonie, APEC pour les pays
d’Asie, South Asia Regional Initiative on Energysporisé par USAID et auquel participe le
Pakistan et South Asia Forum for Infrastructure iR&tgpn soutenu par la Banque Mondiale,
UEMOA pour les pays d’Afrique de I'Ouest ...) qui pettent d’étalonner sa situation

propre avec celles de pays confrontés a des pratilgues similaires.

Que conviendrait-il d'améliorer dans l'utilisatiole ces aides ?

1. Aides bilatérale§par exemple octroyée par I'AFD, son homologuerafind la KfW et

leurs contreparties techniques 'ADEME et la GTZ)

Les préts octroyés aux différents gouvernements peuréalisation de programmes se
concentrent sur les gros projets, de fagon a maania part que représentent dans leur attri-
bution les frais fixes liés a la mobilisation d'd@ugs sur place, I'études circonstanciée des
projets, I'implication décisionnelle des antennasianales ...), alors que les programmes de
maitrise de I'énergie (et notamment d’EE), sontveatl de petite échelle. L'aide internatio-
nale pourrait donc se concentrer dans un premmpgesur le conseil aux gouvernements
pour l'installation d’une entité spécifique dotée=moyens et pouvoirs pour mener élaborer et
mener a bien les programmes dont elle aura la eNargvision devant étre faite pour son
élimination a I'échéance de ses projets] et présemix bailleurs un unique interlocuteur. Le
recours accru a la mise a la disposition de catésrte lignes de crédits, dont I'utilisation se
ferait sous conditions préalablement négociées,rrabuétre la seconde phase d’'un
programme responsabilisant d’aide a la maitriskédergie.

D’autre part, une coopération renforcée entre 1#érdnts bailleurs de fonds (en particulier
européens), qui se trouvent parfois en ‘concurresage l'identification des projets pour
atteindre leurs objectifs d’engagement, serait atable.
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2. Recours aux réseaux d’'échanges nationaux ebatienaux

Si les échanges entre gouvernements peuvent agsicohséquences positives en termes
d’élaboration et menée a bien de projets, le parthgxpérience devrait aussi étre encouragé

entre communautés locales, ferment d’adhésion aj@slgtions (voir B.3.c).

En conclusion, I'objectif premier de l'aide intetimmale au développement devrait étre
I'établissement et le renforcement des compétetmemes. L'appui a la programmation
d’investissement de maitrise de I'énergie, et kspagnement de leur mise en ceuvre sont
€également nécessaires dans les pays en développ&renpermet en effet 'acquisition par
les pays d’'une indépendance décisionnelle et gestite, et garantissent aux bailleurs que les
programmes définis répondent effectivement aux ihesomationaux et seront correctement

mis en ceuvre.

c. Les ONG et la ‘glocalisation’ : réseaux de collab@tion décentralisés

Bien gu’elles n’aient pas été mentionnées par mdsrlocuteurs, plusieurs associations
mettent en place des groupes de travail qui peemetféchanger sur les meilleures pratiques
energétiques. Le Conseil Mondial de I'Energie [WE€jroupe ainsi une centaine de pays et
promeut, parmi ses objectifs, une intégration deydation énergétique et une utilisation
rationnelle de I'énergie. La WEEA (World Energy iEincy Association), fondée en 1993,
publie quant a elle un annuaire international dastitutions d’EE’. En dehors de ces
organisations aux activités institutionnelles, dambreuses voies de coopération moins

formelles ont vu le jour.

On entend pamglocalisation le développement de réseaux de collaboration raorda
I’échelle locale, qui transgressent la verticaliés hiérarchies décisionnelles traditionnelles.
Quelques exemples concrets permettent d’illuseerancept né de I'extension de la mondia-
lisation aux acteurs décentralisés. Pour convaifesehabitants du hameau sénégalais de
Nganda (Kaolack) de modifier I'utilisation qu’ilaibaient des ressources forestieres en diver-
sifiant leurs filieres d’exploitation, les villagses identifiees comme potentiellement porteu-
ses du projet ont été invitées a se rendre en Gambie succés d'initiatives similaires au
PERACOD qui leur était proposé les a convaincuésyxnqu’un exposeé a Dakar, de l'intérét
de cette nouvelle stratégie. En Inde, la ville déeleuve sur Lot a soutenu la mise en place

d’une filiere de vermicompostage résultant en ueéleure gestion des déchets a Pondichéry.
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Ces nouveaux réseaux horizontaux (par exempleitidiive Clinton) s’appuient sur nombres
d’organisations non gouvernementales, qui, telpregramme Energie, Environne-ment et
Développement d’ENDA concentrent leur action suéiisation de projets de petite échelle
a travers lesquelles elles développent une expedismaitre d’ceuvre valorisable dans des
contextes voisins, ou s’attachent a influencerdésisions d’acteurs dont elles n’ont pas
nécessairement la nationalité (Energy 21, assoniatieée en 1994 et installée en France qui
participe a mise en ceuvre de I’Agenda 21. Elle emeteuvre des activités de lobbying pour
informer les preneurs de décision et encouragerdstissement privé dans les EnR).

Un autre exemple intéressant est celui donné paethational Energy Initiative (IEI). Créée
en 1991, c’est une initiative du ‘Sud’ pour dévgleples partenariats Nord-Sud. Cette petite
association s'implique dans le lobbying auprés gemipes et institutions intéressés par
énergie pour contribuer a l'information, la forneetj I'aide a I'analyse, et l'influence des
décideurs des PVD. Elle travaille en Amérique Latian Afrique et en Asie au travers des

‘Regional Energy Initiatives’.

C. Des mécanismes crédibles

Une fois la programmation établie dans un cadegéjique clair a I'importance confortée par
I'attention qu’y porte I'exécutif, et les moyensrhains et financiers disponibles a l'atteinte
des obijectifs fixés identifiés, il convient de metén place les limites par rapport auxquelles
se définiront les actions du marché. Elles seminirésentées en fonction de la durabilité des
effets des mesures préconisées, du plus couruaugrig terme.

1. Mécanisme de marché et incitations financieres

lIs regroupent les moyens de promotion ou d'inoitatie caractere économique — dont les

moyens fiscaux (baisse TVA, amortissement excepébpour entreprises, crédits d'impots).

a. Entrée de nouveaux acteurs et tarification au co(téel

Les entreprises de services publics (eau, gazpoats urbains, électricité) se sont en général
développées en tant qu’entreprises publiques. wanfiure de ces services s’appuyant sur une
infrastructure de réseau, elles se sont transf@ra@anonopoles naturels. Le monopole crée
néanmoins des rentes de situation néfastes aisatgilrs finaux : I'absence de compétition
capte le consommateur et n’assure pas une bonfigggliaservice, tandis que I'obligation de

participer a des politiques sociales décidées @golivernement peut sérieusement amputer
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ses capacités d’investissement et donc I'avenseatuice rendu (ainsi des subventions sur les
produits pétroliers, qui s’ajoutent aux défautggdstion de la Société Africaine de Raffinage
au Sénégal). L'introduction raisonnée (instauratiam régulateur, dissociation des activités
de production, de transport et de distribution) cleallengeurs a ce monopole doit
s’accompagner d’'une augmentation des capacitésvediissement (augmentation des
capacités productives, entretien des réseaux,eugsligestion comptable [et donc intérét pour
les actions d’efficacité énergétiques] et indépandales décisions) et d’'une amélioration de
la qualité du service rendu. C’est le pari qu’a &afec succes le secteur électrique pakistanais

dans les années 90s (voir Annexe 3).

Pour transformer I'essai, il reste a faire payer atilisateurs un prix reflétant le colt réel du
service énergétique qui leur est rendu. Dans esipays étudiés, les prix sont fixés par une
autorité tarifaire dont I'objectif est d’amélioréa qualité du service et de réduire les prix,
(quand elle existe, 'agence de régulation, en @mcewec les bureaux d’administration des
prix et eu égard aux orientations politiques eiaes définies par le gouvernement). Dans le
secteur électrique, le prix moyen est fixé de tetide que les compagnies électriques rentrent
dans leurs frais additionné de quoi assurer un faisonnable’ de retour sur investissement
et de provisions pour des investissements futdirdNEPRA ‘Tariff Standards and Procedure’
de 1998 au Pakistan).
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Figure 2 - structure de prix (en paisas/kWh) acésmlix différentes catégories de
consommateurs électriques au Pakistan. [NEPRA,s€&xpo Sénat, Janvier 2005].



Ainsi qgu’illustré ci-dessus (figure 2), au Pakistdes consommateurs domestiques et
agricoles paient leurs unités d’électricité a uditcmférieur a la moyenne nationale (3,94
Rs/kWh, soit plus de 8,5 cent d’€), et le poidscdde subvention implicite repose sur les
épaules des consommateurs commerciaux. Son mosiglave en 2005 a 2 GRs. Des
subventions directes aux consommateurs agricolagxesystemes d’irrigation s’ajoutent a ce
montant, distribuées par le gouvernement fédéraAPWVA (I'ancien quasi-monopole
électrique) et les gouvernements provinciaux. @asges financiéres imposées a WAPDA et
KESC en ont fait des entreprises déficitaires,desca I'emprunt.

Tout en étant sensible aux impératifs d’équitéaect d’accés au développement qui dictent
ce type de politiques (qu'on retrouve notammentrpleu butane au Sénégal et pour

I'électricité en Chine), on espére qu’elles seroientét doublées de mécanismes permettant
d’utiliser le précieux outil de la tarification a&sl fins de rationalisation de la consommation

énergeétique.

Wapda seeks Rs95bn immediate payment

Hy hlialerg Kinni

Figure 3 - illustration des difficultés financierds WAPDA, Dawns d'avril 2007

En effet, aujourd’hui, les consommateurs de dépaient un prix fixe et moyen pour
I'électricité qui leur est fournie, quand bien mékaecodt de production change toutes les
heures (mise en ligne de différentes unités de ymtimh pour répondre a la demande
instantanée). La responsabilité de satisfaire s clients en termes d’approvisionnement
électriqgue ne repose des lors sur les épaules gu®ftte. Cette conception traditionnelle
laisse de co6té les actions susceptibles de redpibssa les consommateurs en créant un
environnement économique plus flexible.

Certes, un systeme d’information instantané pesantetle déterminer a chaque instant le tarif
optimal est probablement trop complexe a mettr@eeivre dans des environnements ou la
régulation est si jeune. Néanmoins, un premier y&s une meilleure allocation des
ressources serait une tarification tenant compepdss de la demande (tarifs d’heures pleines
et d’heures creuses) : I'écrétement de la pointeuas moyen peu colteux de réduire
linvestissement en capacité, étant donné que ketémmes électrigues ne sont pas

dimensionnés pour fournir une ‘puissance moyemais bien pour ‘franchir le pic’.
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Cette tarification, reflétant mieux les intérétsjen, favorisera I'éclosion d’un nouveau type
d’activité économique : l'optimisation des consontioras énergétiques des entreprises. En
Chine, les ESCOs positionnées sur ce secteur @samiun essor treés important, poussé par
I'objectif gouvernemental de réduire l'intensitéeégétique du pays, et par le poids croissant
de I'énergie dans les facteurs de production imdalst De quoi s’agit-il ? De la mise a
disposition d’'une expertise technique et de cagadtinvestissement pour aider un industriel
a s’équiper en nouveaux moyens de production qatieniser ses procédés (stockage de froid
en période creuse par exemple), suivis du partagéénéfices engendrés par les économies

d’énergie réalisées.

b. Subventions et taxation : jouer sur les prix, et sules colts

On le sait, les prix sont le facteur selon legquelpgendront les décisions économiques. La
mise en place de tarifs préférentiels pour le rackiale transport des EnR par les autorités
tarifaires permettra, s’il n'existe pas d'incertiy quant a leur maintien sur un temps
nécessaire a rentabiliser I'investissement (voitimexemple chinois détaillé en Annexe 3
pour le cas de I'éolien), de susciter I'engouemded investisseurs pour ces technologies

sinon peu compétitives avec les sources tradititesdans un contexte de mise en réseau.

Parmi les autres actions de promotion de I'équipgnmen EnR, on peut signaler les
mécanismes qui permettent d’abaisser la barriéneipale a I'investissement : le co(t initial
élevé des technologies renouvelables et leur faigigonibilité sur les marchés nationaux (en
absence de capacité de production). L’exonérateotages a I'importation, les subventions a
la mise en place d’outils productifs (le Ministades Energies Nouvelles et Renouvelables
indien contribuera a 25% de l'investissement né&iessau montage d’'une usine de fabrica-
tion de wafers de silicium a destination de linthesphotovoltaique), la levée des obstacles a
I'entrée sur les marchés (en Chine, les EnR samgées dans la rubrique ‘encouragées’ du
catalogue pour les investissements étrangers)epaédiation accélérée pour la fiscalité des
investissements (80% dés la premiere année en puleg toutes les technologies
renouvelables), la subvention directe ou par vigeafe (crédit d'impdét) a I'investissement

sont autant de mécanismes qui permettent d’attdim@ortance de ces barrieres.

A contrario, il faudrait décroitre I'attractivitéed combustibles fossiles ou de leurs usages. La
cherté de I'enregistrement automobile a Shangh@i0¢® RMB, soit environ 4 000€) et

I'application d’une taxe de 110% a l'importation deitures conventionnelles a Hong Kong
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vont dans ce sens. Par contre, les subventionsaateee social (butane, subventionné au
Sénégal pour diminuer la pression qu’exerce lsdiiion de biomasse et de charbon de bois
par les populations pauvres sur les ressourcesti@mes — et détourné pour des usages de
petite industrie, GPL distribué a moitié-colt endh qui ont été pu étre instaurées sur les
carburants plombent le bilan des sociétés de eaféret de distribution qui doivent faire face
a la hausse des cours du brut et ne peuvent pyouesi correctement la rénovation de leur
appareil productif. Elles ne peuvent étre faciletrerpprimées, alors que les remplacer par
une attribution forfaitaire conditionnelle du revenpermettrait aux utilisateurs de
s’approvisionner a un tarif qui soit aussi viabtaiples entreprises du secteur (sensibilité du
sujet : la femme du Premier Ministre indien en tang interrogée le soir de I'élection de son
époux sur les conseils qu’elle aurait a lui donagurécisé qu'il ne lui en venait aucun — mais

qu'il ferait mieux de ne pas toucher au prix du GpL

c. Aide au financement des investissements

Les mécanismes d’aide au financement sont ausigisvgue le sont les situations des pays
rencontrés. On se contentera ici d’en énumérepiiesipaux, étant entendu que la seconde
partie de ce rapport est consacrée a étudier cotrilm@mt pu étre mobilisés dans le cadre de

programmes particuliers.

Les sources d’aide au financement regroupent ssupcbliques et fonds provenant de
partenariats avec le secteur privé (ce qui peufiaragle fonctionnement du systéme, étant
donné l'expérience des acteurs bancaires privés) kdagénierie financiére peut refléter
différents degrés de complexité. Parmi celles-oi,peut trouver : le budget de I'Etat, les
ressources d’un fonds public ad hoc, des financtsrair emprunts a taux bonifiés (auquel
cas une aide peut aussi étre apportée sur I'obtenles garanties), des systemes de crédit
bail, des contrats de garantie de résultat voineedeurs au tiers investissement (ESCOs, dont
le développement peut étre encouragé par des msegeglementaires), la participation de
banques et autres investisseurs a des fonds dlissesient dédiés a I'efficacité énergétiques

et intervenant par subventions, préts, participagio capital et mise en place de garanties...

2. Obligations réglementaires et accords volontaires

La réglementation technique est un outil puissast l@ction publique. Elle porte

classiqguement sur les codes de construction, sundemes et standards de fabrication et de

17 Source : entretien avec Paul Jewel, Directeurlti&&s en Inde, le 17 mai 2007
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consommation (équipements électriques, véhit)lesSi elle est édictée par l'autorité
réglementaire (en général, le gouvernement), sahoéhtion n’en devrait pas moins étre
confiée a un organisme spécialisé dans la maitiéséénergie, qui pourra en négocier les

termes avec les partenaires économiques et a@wei les conditions de leur application.

On I'a vu, l'insuffisance des normes tient a leespect. C’est pourquoi certaines entités ont
préféré passer par I'étape intermédiaire des asoalbntaires afin de tester la réceptivité du
marché a leurs propositions et de lancer une dymqaslibre de progression vers la sélection
spontanée des meilleurs choix d'investissementstd& cas du programme volontaire de
suivi du code de construction énergétique et daballisation des équipements électriques

élaborés a Hong Kong (voir Annexe 3, Chine).

3. Diffuser I'information technique : formation et audits énergétiques

Les technologies permettant d’atteindre une haudditg énergétique sont souvent récentes et
leur mise en ceuvre requiert toujours un changememhode de raisonnement (intégrer par
exemple une analyse de cycle de vie plutét quer baskecision sur le codt initial seul) ou de
fonctionnement. Les pouvoirs publics auront domoedire a la disposition des entrepreneurs
et des consommateurs des moyens d’aide a la décisio

Les audits énergétiques sont un de ces moyengugept étre rendus obligatoires pour les
grands consommateurs d’énergie. La conversionreretefinanciers des économies réalisées
est un outil promotionnel éloquent (voir Annexe Rakistan). La formation d’auditeurs
(programme du BEE indien) et de managers d’éng@aie I'industrie, ainsi que la dissémina-
tion d’'information sur les technologies utilisab{esobilisation des chambres de commerce et

d’industrie, présence dans les foires industriellgscomplétent efficacement ce dispositif.

4. Sensibiliser les consommateurs finaux : communicatn et éducation

Comme toute politique de long terme (sécurité soati lutte contre les pandémies,
planification familiale, ...), la maitrise de I'énéegqui elle aussi vise a un changement des
mentalités, doit s’appuyer sur une campagne d'déduceaet des actions de communication.
On notera les exemples réussis des initiativesodes décrites en Annexe 3 (ambassadeurs
energétiques, développement de kits pédagogiquiesise en place des Energy Efficiency

Awards a Hong Kong ; établissement de I'Energydigficy Center de Shanghai).

18 Limitation de puissance et limitation de vitessatdes principales.
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5. Travaliller a demain : financement de la R&D

Pour mettre au point et diffuser les meilleureshitebogies d’utilisation de I'énergie

(procédés industriels, techniques et matériaux alestocuction, équipements et moteurs
électriques...), I'Etat peut s’appuyer sur la compéee de centres de recherche
technologiques. L’élaboration de programmes de emties spécifigues allouant des
enveloppes de financement a des organismes teleDBER (Maroc), PCRET (Pakistan)
ou plus généralement ses universités (IIT Mumbair pe biogaz en Inde) pourra utilement
signifier la priorité donnée par le gouvernementces questions tout en permettant

'avénement de meilleurs outils.
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ll. Energie et developpement

Apres avoir étudié les différents moyens dont digmd les pouvoirs publics, il convient

d’analyser comment ils peuvent étre mobilisés pépondre aux problématiques de la ME.

A. Introduction

1. Comment qualifier la qualité d’un mix énergétique ?

Pour les besoins de cette étude, nous avons établclassification differenciant les types
d’énergies utilisées par 'lhomme en fonction dueaniv de développement qu’elles sous-
tendent (hormis I'énergie mécanique d’origine hureai: les énergies « modernes » incluent
I'électricité, le gaz, I'essence et le diesel s t®mbustibles « traditionnels » regroupent bois
et charbon de bois ; et nous qualifierons d’ «rtaliaires » les sources qui, sans offrir la
qualité de service d'une énergie « moderne » reptéat une amélioration de la qualité du

service recherché (kérosene et paraffine pourrédgeiet cuisine domestiques par exemple).

Le tableau suivant présente ces énergies suivastlwices rendus par leur utilisation :

Services vs mix

« traditionnel » « intermédiaire »

« moderne »

énergétique
Transport Traction animale Diesel, Essence
Production Traction animale,

(énergie mécanique

éolien et hydraulique

Electricité

Confort thermique

Habitat peu performant

Bois, Charbon

Rénovations
partielles

Gaz, Fioul Lourd, Electricité, Solair
Thermique, Habitat performant

Cuisine Bois, Charbon Gaz ou Electricité
Lumiéere - Bouglgs, P‘arafflne, Electricité
Kérosene
Confort domestique - Piles, Batteries Electricité

Tableau 1 - Classification des mix énergétiquefration des services qu’ils rendent.

On pourra dés lors distinguer plusieurs catégodesconsommateurs selon que leurs

ressources énergétiques sont a dominante «traukfien, «intermédiaire », ou «moderne.

La qualité du service énergétique rendu aux utdisa s’évalue suivant (i) I'efficacité du mix

retenu a rendre le service attenohighsité énergétiquea évaluer sur 'ensemble de la chaine
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commencant a I'extraction de I'énergie primairedent le dernier maillon est l'utilisation
gu’en fait le consommateur final), (ii) lerix de ce mix en fonction des revenus de son
utilisateur, (iii) le colt d’approvisionnement réel (et pas seulement monétaire) lié a son
utilisation (arbitrages, par exemple entre tempscdiecte du bois et paiement d'une
redevance ; fiabilité de I'approvisionnemEptet le type déxternalités que son utilisation
engendre (iv) pour l'utilisateur (sanitaires, eowvinement local) et (v) pour la puissance pu-
blique (environnementales, géopolitiques). Difféesncatégories de consommateurs donne-
ront des poids différents a ces 5 criteres dans dealuation respective de la qualité du
service énergétiqd® qui différeront aussi de ceux que choisira lssgaince publiqdé Ces
criteres permettent d'appréhender é¢elt d'opportunité lié au changement de mix

énergeétique.

Ceux-ci doivent étre évalués avec justesse pouguehaatégorie de consommateur afin
d’identifier les seuils économiques et sociaux anc¢hir pour atteindre unleaute qualité

énergétique (voir Annexe 7), tant du point de vue des utiksms que de la puissance
publique. Cette évaluation préalable, qui permigedfitifier les besoins et contraintes propres
aux utilisateurs de services énergétiques, esdelales réformes visant une amélioration de la

qualité énergétique.

Tableau 2 - Evaluation du colt d'opportunité denvise énergétique

Critéres d’évaluation d’un mix énergétique,
a intégrer dans le codt d’opportunité du servicelve

Intensité énergétique du mix sur son cycle de vie

Prix / revenus du consommateur

Codt d'approvisionnement réel

Externalités du point de vue de l'utilisateur

Externalités du point de vue de la puissance pueéliq

19 Un mix « traditionnel » (achat ou collecte de hmis exemple) disponible permet un service énegétile meilleure
qualité qu’'un mix « moderne » peu fiable (coupufétectricité a répétition, mauvaises infrastrueturendant difficile
I'acheminement du diesel, mais aussi risques gé@pas touchant au prix de la ressource)
20 sujvant la part de leur budget consacrée a I'apgiannement énergétique, leur éducation sanitkie,sensibilité aux
guestions environnementales, leur désir de mobilité
2L llustrons la différence de points de vue entresconmateurs et puissance publique que ces critfoisgs engendrent, par
un exemple : deux ménages a condition socialediiplers et consommant la méme quantité d’électr{tiéf identique) en
utilisant des équipements domestiques identiquegfinéeront d'un service énergétique de méme cial@ependant,
I'évaluation de la qualité du service rendu pgpuéssance publique différera suivant que cettetrédéé est produite a partir
d’énergies renouvelables (moindre pollution localejndre dépendance face aux exportations) ou djésfossiles.
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2. Considérations propres a la puissance publique

Le décideur public, garant de l'intérét généralttachera a minimiser les externalités liees a
I'utilisation de services énergétiques. Dans legspan voie de développement [PVD], le
malthusianisme auquel correspondrait le bridageladelemande n’est pas de mise : il
difficilement légitimable compte tenu du faible eau de consommation d’énergies modernes
par habitant. Cela explique que I'essentiel degigoés énergétigues menées dans ces pays
aient été tournées vers l'accroissement de l'offreutefois, du fait de la faible capacité
d’investissement a leur disposition, d’'un manqu@eritarisation des besoins qu’imposerait
pourtant la faiblesse des ressources publiguabuetdéfaut d’anticipation des tendances de
consommation (liée tant a la croissance démographig’a la croissance économique et a
celle des taux d'urbanisation), tous les pays étudilI'exception de la Chine présentent une
sous-capacité électrique. Hormis I’Afrique du Skedy dépendance vis a vis des importations

d’énergie fossile est par ailleurs trés forte.

L’essentiel n'est pourtant pas de pouvoir afficiver nombre important de kWh ou teps
produits et consommeés, mais bien d’offrir au plusnd nombre un service énergétique de
qualité. La mise en place d’une politique tournéesva maitrise de la demande, passant par
(i) I'éducation des comportements pour une meidleurtilisation de ['énergie, (ii)
'amélioration de [l'efficacité énergétique de I'appil de production et des filieres de
consommation, associée a (iii) I'accroissementl'atees a des formes modernes d’énergie
des populations qui en sont privées ainsi qu'ayivg maximisation des ressources indigénes
par un recours accru a des formes durables d'@wergnouvelables permet de fournir a colt
réduit plus de services, de meilleures qualitést (eur I'utilisateur que pour la puissance
publique), a ponction des ressources constante véduite. Ces éléments sont la définition
ici adoptée pour la maitrise de I'énergie : on chera a présenter comment celle-ci peut étre

déclinée dans les pays en voie de développement.

B. Améliorer I'acces a I'énergie
Au cours des deux dernieres décennies, la pluparP¥D ont mis en ceuvre des réformes de
leurs secteurs énergétiques axées sur le marcheestraicturation d’entreprises de services
publics fortement intégrées fut généralement cauplan renforcement du secteur privé voire
a son entrée dans le capital. Ces réformes furatueagées par les principaux bailleurs de
fonds, qui conditionnaient I'octroi de préts a dieis restructurations.
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Le raisonnement qui sous-tendait ces initiativest &imple : des secteurs énergétiques
rationalisés et restructurés (par définition pldBcaces et moins colteux) permettraient
d’élargir I'accés aux services énergétiques, enrdiant les colts et en améliorant le service.
Dans ce contexte, le réle du gouvernement devaitlirader a créer et a favoriser

'environnement au sein duquel les mécanismes diese privé se développeraient et

permettraient la fourniture de ces services.

Malheureusement, lorsque les tentatives d’amélmratle la performance énergétique se
concentrent sur des réformes globales du sectéas,se portent en général sur les entreprises
publiques fournissant des énergies « intermédiaires « modernes » : les effets de seull
pour faire passer les ménages d’un mix a dominantaditionnelle » a un autre a dominante
« moderne » ne sont pas a l'ordre du jour. Dés larbaisse du co(t d’approvisionnement et
la diminution du prix d’énergies de classe supégationt pas bénéficié aux ménages les plus
pauvres, dépendants de ressources énergétiguasommaelles. En d’autres termes, les
segments les plus pauvres de la société sont gtk des services énergéetiques modernes,
voire ont pu subir une détérioration de leur caodit(liée en général a des problémes

environnementaux, comme par exemple une déforestaticrue) [ENDA, 2005].

Les réformes qui ont permis une amélioration suiteile de la qualité des services
énergétiques en accroissant l'acces a des formedermes d’énergie se sont, elles,
intéressées aux effets de seuils susmentionnés. @it ciblé, par des mécanismes variés, les

barrieres économiques et sociales prévenant lagassun mix a l'autre.

On considérera ici deux types de réformes, engegprsuivant des logigues réciproques : les
unes visaient un changement technologique qui adeuforts bénéfices sociaux et
environnementaux, et les autres se présentaienineotes politiques sociales (a destination
du monde rural) et se sont appuyées sur une meillgualité du service énergétique (outil

technologique).

1. Pollution domestique et désertification : changerd mix énergétique

Une politique ayant pour objectif une améliorattEnla qualité du service énergétique peut se
concentrer sur la promotion d’'un mix énergétiqupésieur ou celle d’une technologie plus
performante que celles en usage, actions qu’oroupgra sous la dénomination commune

‘promotion de nouvelles technologies’.
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Les motivations politiques a la promotion de noleskechnologies sont diverses : les plus
immédiates sont en général les problemes sanitairesnvironnementaux causés par les
usages traditionnels de I'énergie. Les experts tEezd&ammen mentionnent ainsi dans une
syntheése analytique g une estimation conservative des chiffres mondidenmortalité
indique qu’en 2000, entre 1,5 et 2 millions de déast été attribués a des expositions a la
pollution domestique, liée a l'utilisation de corshibles solides, totalisant entre 3 et 4% de
la mortalité mondiale sfREN 21, 2005]. Par ailleurs, un usage trop intedsila biomasse
(bois de feu et charbon de bois) a des conséqueldsastreuses en termes de déforestation,
en particulier dans les pays du Sahel menacés piskrtificatioff.

Ce risque environnemental majeur se couple d’ujuestconomique non moins important :
la poursuite du schéma actuel d’exploitation de HMégomasse rendra difficile
I'approvisionnement en combustibles domestiques gitasdes villes dans des conditions
économiques acceptables, du fait de I'allongemestdistances d’approvisionnement et/ou

du recours a de colteuses importations de comhasstie substitution [DEME, 1997].

Barrieres économiques et sociales a la diffusionals/elles technologies

Les politiques visant la promotion de nouvelleshtedogies doivent vaincre les barrieres
economiques et sociales qui limitent leur pénémnatsur le marché. Ces barriéres sont
rarement indépendantes, aussi est-il essentiekedeas les catégoriser trop rigoureusement

afin de conserver une approche transverse lorswtexhalyse. Elles regroupent :

- Barrieres éducativesune méconnaissance de la technologie utiliseke®toénéfices
tirés de son usage, plutdt que son codt, limitedgsion. Une campagne de
sensibilisation ou la formation de personnes idiées comme ‘relais’ peut alors
suffire a y remédier (cas des foyers améliorés).

- Barrieres socialesle service énergétique traditionnel fait partgela culture du pays.
En Zambie, la diffusion des fours solaires seradtée tres limitée, les Zambiennes
n'aimant pas cuisiner a I'extérieur [Suntech, 200W] est alors plus judicieux de
trouver une technologie de substitution que deattegra modifier les us locaux.

- Barrieres économiquesles filieres commerciales d’approvisionnement desatres
urbains en combustibles traditionnels (biomasspjésentent un important secteur
economique dans les PVD. Au Séneégal, leur chiffaéfaire s’élevait a plus de 20 G
FCFA en 1996 [DEME, 1997], soit plus du tiers étutde la SENELEE la méme
année. Cette activité, intensive en main d’ceuvad, Vivre plusieurs dizaines de

22| est estimé que 45 000 ha de forét disparraigentiellement au Sénégal [FAO]
3 la compagnie nationale d'électricité au Sénégal
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milliers de familles, qui seraient heurtées de rpluet par une substitution de
combustibles — et intéresse de pres certains Isigalktiques et financiers puissants.

- Barrieres financiéresle codt de la technologie est trop élevé par repao niveau
moyen de revenus de la population a laquelle slielestinée. Différentes actions sont
possibles : (i) Diminuer son codt, en agissantssuchaine de production (mettre a
profit les économies d’échelle, R&D...). Le CIFRE&poratoire de l'université
Polytechnique de Dakar a ainsi mis au point unéegoé a bas codt destinée aux
zones rurales sénégalaises (pales en bois, battmrgedimensionnée). Adaptée aux
besoins locaux, ses capacités de stockage soredaibais elle s’accommode de
I'intermittence du vent en stockant I'énergie some forme mécanique adaptée aux
besoins ruraux (pompage d’eau, entrainement d’widima grain...). (ii) Jouer sur les
mécanismes de marché et les incitations financig¢cés I.C] pour rendre la
technologie plus abordable. Ceci sera particutierd efficace quand le changement
vise les segments pauvres de la population. Ceamsiges doivent étre étudiés avec
attention pour ne peser ni trop lourdement suubiget de I'Etat, ni a trop long terme.

Trois exemples d’introduction d’une nouvelle teclogie seront présentés ci-dessous : (a) la
promotion de foyers améliorés, (b) l'introductiom €Gaz de Pétrole Liquéfié (GPL) au
Sénégal et (c¢) le Programme sénégalais d’Electtifin Rurale et d’Approvisionnement

durable en Combustibles Domestiques [PERACOD].

a. Promotion de foyers améliorés

Les foyers améliorés réduisent de 10 et 50% lesifesle combustible pour la cuisson
alimentaire, et améliorent significativement la lg@ade l'air domestique en facilitant la
combustion compléte du combustible. Leur diffuséioBté trés réussie dans les grands pays
émergents que sont la Chine et I'Inde, ou les gm@reents se sont beaucoup investis dans
leur promotion, et au Kenya ou un marché privétsiéseloppé pour leur commercialisation.
En 20 ans et alors que 570 M de foyers et 2,5 anili de personnes dépendent de la
biomasse pour leurs besoins de cuisson, envirorR§yers améliorés auraient été installés
via de multiples programmes publics et 'émergeressie dans certains pays d’un marché
soutenu par une forte demande (180 M en Chine [88%ménages cibles], 34 M en Inde

[25% des ménages cibles] et 5 M en Afrique).

Les politiques qui ont supporté tant la R&D nécessa leur adaptation aux us et coutumes
locales que leur commercialisation, ont été dexesicAu Kenya, plus de la moitié des
meénages urbains et entre 16 a 20% des foyers rdispasent du four Jikko. Environ 1/3 des
pays africains ont des programmes de diffusionadte dechnologie, bien qu’il n’existe que
peu de programmes qui leur soient dédiés. Soulgnenrdle des organisations non

gouvernementales et des petites entreprises daisspemotion et commercialisation.
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En creux de ces réussites, le programme séenégalalgfusion de ces mémes fours qui s’est
soldé par un cuisant échec. Initié en 1980 aveougien financier de 'USAID, il a soutenu le
développement par le Centre d’Etudes et de Recbkershr les Energies Renouvelables
[CERER] de fourneaux dont le rendement (30% a 564} supérieur de 18 a 20% a celui
des fourneaux traditionnels. En 1997, seuls 50 00 000 foyers des 300 000 escomptés
avaient été diffusés dans les zones rurales, €@0B5a 30 000 dans les centres urbains
(objectif de 600 000) [DEME, 1997]. Pourquoi ceh@&c ? (i) le prix proposé (entre 3 000 et
3 500 FCFA) était considérablement supérieur ai abhs fourneaux traditionnels (400 a

1 000 FCFA), et (ii) peu d'efforts ont été faitsupsensibiliser les ménages a leurs avantages.

Notons enfin que si la diffusion de foyers amékoddublée de la construction de cheminées
permet de réduire la pollution domestique, seuke néfiorme profonde des codes forestiers et
ruraux introduisant, par la gestion participativae utilisation raisonnée des ressources

forestieres, permet d’attaquer durablement le groklde la déforestation [CEDEAO, 2006].

b. Diffusion d’'une énergie « intermédiaire » : le GPLau Sénégal

La réforme précédente visait une amélioration detehsité énergétique du mix utilisé.
Passer d'une catégorie de mix («traditionnel») @ catégorie supérieure («intermédiaire»)

permet de récolter des bénéfices sanitaires et@mamentaux encore plus importants.

Codt estimé pour garantir d’ici 2015 I'acces d'ip8liards de personnes a des combustibles
de cuisson «intermédiaires »: 1,5 G$ par an [Mta@y, CSD-15, 2007], montant faible
compareé aux dépenses engagées par d’autres progsafourtant, I'absence d’'une approche
transverse fédératrice, dont témoigne par exeniplssdnce d’implication des ministeres

sanitaires, nuit a la réussite de telles actiomsljiRess, CSD-15, 2007].

Ainsi de lintroduction du GPL au Sénégal, dontbfectif était la substitution d'une partie
des combustibles ligneux consommeés en zone urlpginees bonbonnes de GPL. Initié en
1974 suite a une grande sécheresse, il avait ¢émsid’introduction de réchauds de 2,75 puis

de 6 kg, ces derniers étant plus adaptés aux lakittulinaires et aux revenus des ménages.

Grace a des incitations fiscales (exonérations mbétsdde douane sur les équipements
considéres) et a la subvention directe des boegeile gaz (introduite en 1987), la
butanisation a connu un essor remarquable : deswgrd 000 en 1974, la consommation de
butane est passée en 1987 a 15 000 tonnes pandedtpres de 100 000 tonnes en 2000.
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Figure 4 - Evolution de la demande de gaz butar9dé a 1995 (source : Dir. Energie Sénégal)

L’ampleur de la subvention allouée étant devengeutenable, la réforme de la fiscalité des
hydrocarbures [avril 1998] projetait de les élinmidéci décembre 2001. Les engagements de
baisse progressive de la subvention ont été respgusqu’a fin 2001. Une subvention

résiduelle de 20% a néanmoins été maintenue paurailns sociales, et pour préserver les
acquis du secteur forestier.. Au total, le gouverelt ayant décidé de ne pas indexer le prix
du GPL aux fluctuations des prix du pétrole, lavaurtion réelle allouée aux usagers du GPL
est la somme du montant de la subvention offici@& G FCFA en 2005 [SIE]) et du déficit

de la société nationale de raffinage [SAR] que dwiflouer le gouvernement.

Si la diffusion du butane a bien— et peut étre,tmapvu du détournement des bouteilles pour
un usage productif et non plus domestique — eu liéghec relatif des politiques qui
accompagnaient son essor (diffusion de foyers amédlj rationalisation de I'exploitation
forestiere...) et 'importance du co(t supporté lpapuissance publique plombent son bilan :
un mode de financement plus durable aurait dlidtagine.

c. Une approche éducative intégrée : le PERACOD au Ségal

Les résultats de 'Examen des Politiques, StraségieProgrammes du Secteur des Energies
Traditionnelles [RPTES} basé sur les travaux d’aménagement forestier awuirBuFaso
(Nazinon) et au Niger (Guesselbodi), ont déemonamgsdes années 1990 qu’il est possible de
produire du bois de feu dans ces pays dans un chdrgestion soutenable a des codts
compétitifs: en maintenant un taux de prélevemenplas égal au taux de renouvellement

naturel du systéeme ‘forét’, 'aménagement s’avarpllis rentable des opérations forestiéres.

24 programme de la Banque Mondiale
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La stratégie sénégalaise de gestion des combusstimmestiques s’est inspirée de cette
approche. Mise en ceuvre dans le bassin arachidiean éCasamance dans le cadre du
Programme d’Electrification Rurale et d’Approvisimment durable en Combustibles
Domestiques [PERACOD], elle vise a rendre la fadffisamment génératrice de revenus
pour gqu'’il soit dans l'intérét des villageois deplgéserver — et ceci malgré le non-respect des
codes forestiers mis en place par le gouverneni@nforét, alors assimilée a une ‘banque
verte’ devient source de revenus mais aussi caprductif qu'il faut entretenir et faire
fructifier. Pour atteindre ce but, des filieresxpitation autres que celle du bois doivent étre
identifiée$®, et la formation de la communauté & ces nouveatiers assurée. Chaque filiére
est ainsi placée sous la responsabilité d’une peestocale (ex : formation de 2 apiculteurs
par village) et les villa-geoises sont chargéesadgestion de la coopérative ainsi créée. La
démonstration de la réussite du schéma par de hesiventrées financiéres permet d'y faire
adhérer de nouveaux villageois et de nouvelles comaniés. Transfert de compétences,
éducation, formation et responsabilisation des [adjouns locales garantissent la réussite d’'un
tel projet, pour lequel la seule réserve consistéadifficile redistribution du revenu généré

par I'action de I'ensemble de la communauté viltage.

Apres avoir développé 3 exemples de formes que grewuidre une politique de diffusion de
nouvelles technologies et procédeés, on s’intérasgeune approche avant tout sociale qui

illustre un autre mode d’intervention possible deavoirs publics.

2. Electrification rurale

Dans les pays considérés, une part importante gegalation n'a pas acces a l'électricité.
Hétérogene, elle regroupe tant des meénages vivarméephérie des grandes villes que
d’autres résidant en zones rurales. La similam® mix énergétiques qu’ils utilisent doublée
de I'accroissement des interactions entre ces ptpok urbaines et rurales a produit un mode
de vie intermédiaire entre les deux mondes : cets « rurbains » [Regard sur la Terre,
2007]. Le retard au développement des zones «ineaba (acces a I'éducation, aux soins, au
confort) est un frein au développement de I'écomondtionale. Il peut étre rattrapé par des

programmes d’'acces a I'énergie, déclinaison derpromes de réduction de la pauvreté.

%5 production de miel et de poudre de bouy, la fattion de briquettes de paille et de boue en gutisti du
charbon de bois, culture de plantes médicinaléagbies fruitiers, exploitation du bois respectweeds cycle de
renouvellement de la forét...
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La population citadine représente rarement plusadmoitié des habitants des PVD et PE
sujets de notre étude (I'Afrique du Sud — 56% leeWlaroc - 57% de citadins — font figure
d’exception). On s’intéressera donc ici aux zonesales, dont l'analyse, si elle peut
partiellement s’appliquer aux populations périuneai doit prendre en compte des contraintes

sociogéographiques particulieres (distances, isa¢ntutte contre I’exode rural).

La biomasse compte pour une part importante deigea primaire consommeée dans les PVD
et PE. En 2001, elle se montait a 49% en Afrigd8p 2n Asie et 18% en Amérique Latine.
En 2000, en Afrique sub-saharienne, le bois etdsglus de récolte étaient la source principa-
le d’énergie de 94% des ménages ruraux, contrede)/eénages urbains ; le charbon comp-
tait pour 4% de l'approvisionnement énergétique aapagnes contre 34% des villes ; et le
kéroséne alimentait 2% des villages contre 13%na&sages urbains [REN21, WorldWatch

Institute].

L’acces limité a l'eau et le défaut d'infrastructarde communication fiables sont deux
arguments régulierement avancés comme facteurslfitrie développement des campagnes.
Pourtant, I'accés a des formes modernes d’énesgitoet aussi crucial, puisqu’il correspond

a l'accés & un « service énergétique », commexgengle, & celui du pompage de I'éau

L’électrification rurale, entendue en un sens plasge d’amélioration des services
énergétiques en zone rurale, permet de ralenkiodle rural, porteur de majeures difficultés
sociales, en réduisant la croissance de I'écadesteloppement entre villes et campagnes. En
favorisant un développement humain et économiqgezdees rurales, I'électrification rurale

durable permet de fixer temporairement leurs pdjuia sur leurs terres.

a. Politiques a destination des populations rurales

En cas d’absence de politique d’électrification Jansque celle-ci ne peut étre réalisée a court
terme, les problématiques énergétigues des popuodatiurales et périurbaines sont trés
similaires. L'amélioration du service énergétiquesge tant par des actions ciblées sur la
biomasse et les combustibles plus traditionnetailfigaz, charbon) qui sont détaillées dans
d’autres parties de ce rapport, que par des podiicd’électrification s’articulant autour de

deux options techniques:

%6 Citons le directeur de I'environnement marocaiivaut lequel si 'eau apportait autrefois I'élecitd
(barrages) — c’est I'électricité qui apportera dent@au (pompes permettant de lutter contre ldséesse).
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- L’extension du réseau électrique existant

- Une production d'électricité décentralisée, aveendwelle constitution d’'un mini-
réseau si le niveau de concentration des cengresrtsommation le permet.

Le raccordement au réseau des zones isolées nf@amentable, il ne sera pas spontanément
réalisé par les compagnies commerciales ; son esfitd’autre part prohibitif pour les
particulieré’. L'intervention des pouvoirs publics, qu'elle spirmative ou incitative, est dés
lors nécessaire, comme I'ont prouve les échecefdemes axées sur une amélioration de la
performance du marché sans action directe du goexent.

Si I'extension du réseau s'impose en zone péringyde choix technique est moins évident
dans les zones rurales. Dans le cas de communepééses et isolées, le raccordement au
réseau peut étre trop colteux pour étre planif@&nma long terme. Il faut alors avoir recours

a I'électrification décentralisée.

Son objectif n'est pas de mettre en place le ttmatéque chez les populations cibles, mais de
développer un mix énergétique intermeédiaire (resdrVusage de I'électricité pour certains
services énergétiques spécifiques) qui réponde ués Ibesoins.. C’est selon le co(t
économique (tel que défini en introduction) du réiergétique que se fera le choix d’'une
forme ou l'autre de génération d’électricité : dignement et I'absence de centralisation des
besoins rendant difficile I'approvisionnement erergies conventionnelles (bougies, diesel,
bouteilles de gaz) des zones reculées a habifardis, les EnR (solaire, centrales biomasse,
mini-hydraulique) peuvent, malgré un co(t initil\&, s’avérer la solution économiquement

la plus rentable (par rapport, par exemple, auxiggaurs diesel).

En Zambie, les équipements solaires ne sont pasestibnnés par le gouvernement.
Toutefois, il existe une vingtaine d’entreprisesoagées a les importer. Les prix pratiqués
sont conformes a ceux du marché international :testin Appropriate Technology Ltd
propose ainsi un module PV de 20Wc a 190% (formaimal). Sur 'année 2005- 2006,
I'entreprise a vendu 67,7 kWc en modules de diffiae tailles, dont un pourcentage
conségquent en zone rurale. L'explication de somésicommercial dans un des plus pauvres
pays du monde tient au fait suivant: le solairarficssant un service dont les ruraux

ressentent le besoin (lien vers I'extérieur, viawsion et radio — et non pas éclairage comme

" Au Kenya, le co(t moyen pour une nouvelle conrexio zone rurale est de I'ordre de 7 fois le revamuel
/ téte [REN21, 2005]
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souvent cru), ils sont préts a économiser plusianrges sur leurs revenus percus en une fois

au temps de la récolte pour y avoir acces.

Cependant, si un certain nombre de ménages eshpayer ce service, il faut reconnaitre
d’une part que le taux de croissance « naturel betbetrification rurale décentralisé est lent,
et d’autre part que le colt de la technologie est barriere d’entrée significative pour les
plus pauvres. Selon un expert de la Banque Morfdialexprimant au sujet de I'’Amérique
Latine, une implication des pouvoirs publics viguiation et subventions est nécessaire pour

atteindre les derniers 20% de la population runale électrifiee.

Entre les deux solutions décrites (extension daadst électrification décentralisée indivi-
duelle), les mini-réseaux a I'échelle d’'un villageuvent desservir de quelques dizaines a
guelques centaines de ménages, et sont le chetkégié lorsqu’existent des concentrations
de consommation suffisantes. lls sont en généraleatés par des générateurs diesel ou de
mini systemes hydrauliques. La production d’éledtia partir de PV, d’éolien ou de biomas-
se ‘moderne’ (souvent en systeme combiné comprdradigrie et/ou un systeme complémen-
taire de génération par le diesel) se fait jour m@ne alternative au systéme traditionnel,
notamment en Asie. Des dizaines de milliers de 4r@seaux (majoritairement hydrauliques)
existent en Chine ; on en compte également plusieuitiers en Inde. Leur mise en place

nécessite une expertise technique et un financeatemioins partiel des pouvoirs publics.

b. Etudes de cas

L’analyse des politiques d’électrification ruraleittrépondre a deux questions essentielles :

- quels mécanismes ont permis une augmentation isigive de I'accés aux services
énergétiques des populations rurales ?

- comment les réformes de la politique énergétiquesthes répondu au probléme de
'acces a I'énergie, notamment pour les segmestplles pauvres de la population ?

On analysera deux programmes souvent cités en éxeafim de dégager les éléments qui

ont permis leur réussite, au Maroc et en Chine.

0] Le Programme Global d’Electrification Rurale Marivcaune réussite ?

28 Cité dans Renewable 2005, Global Status Report, RENRYork by the WorldWatch Institute, Eric Martinot
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Le Programme Global d’Electrification Rurale [PER&permis d’augmenter le taux d’élec-
trification des zones rurales marocaines de 18%9898 a pres de 97% en 2007. La volonté

royale a permis d’accélérer un programme dont aadlge initiale était prévue en 2010.

Le premier volet du programme visait la connexianréseau des centres de consommation
ruraux. Chacune de ses trois phases a permis dedhiiser les zones cibles en fonction de
leur colt de raccordement et d’équiper celles sglgh dessous d’'un seuil qui a été relevé a
trois reprises, passant de 27 000 dh a 50 000 2@ a 5 000 €). Le succes eut-il été le
méme dans un pays au pouvoir moins centralisé rrgaigement fort du Roi, en la personne
duquel est concentré I'essentiel des pouvoirs diesidé, a éteé, par son maintien dans la

durée, un facteur déterminant de la réussite d®let du PERG.

Le volet « électrification décentralisée » conceif¥ des familles cibles, soit 600 000
personnes. Le montage technique et financier @tdiasi que le suivi logistique mis en place
méritent attention. Dans les années 1980, difféseaptions technologiques et financieres ont
été expérimentées en partenariat avec la coopeérdtancaise et allemande, dans un
« laboratoire grandeur nature » regroupant uneueaini@ine de villages. Cette expérience
permit d’'identifier le « kit photovoltaique » [P\&vec paiement d’une redevance mensuelle
comme correspondant le mieux au contexte géographatjsocial analysé. L’équipement en
systémes solaires devait se faire par le biais ganenariat public-privé sous forme d'une
délégation de services dans laquelle I'opérateié merait chargé de prospecter la clientéle,
d’installer les équipements, de collecter les radees, et surtout, d’assurer la maintenance et

I'exploitation des systémes sur une période denk0 a

Entre 2002 et 2005, 28 lots résultant d'un décoemspgraphique des zones rurales furent
attribués a des opérateurs privés (Temasol, Surfigiver, BP Solar et Isofoton) lors de 4
appels d’offre compétitifs. 109 000 kits devaieiné énstallés dans 46 provinces. Pour assurer
aux opeérateurs un minimum de rentabilité, une e de subventions leur a été allouée
par 'ONE — qui reste propriétaire des kits ingsllLes opérateurs, qui doivent assurer la
maintenance des kits et se rétribuer sur la celldetredevances, ont développé un service de
proximité performant (permanence assurée tous Jefours dans les souks, obligation de
maintenance minimale) permettant des interventi@ahniques rapides qui renforcent la

satisfaction des clients : ils sont la clef de eogérante de la fiabilité de 'ensemble.
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Le volet décentralisé a contribué a l'atteinte dbgectifs d’électrification. Néanmoins, ses

résultats sont mitigés. En effet, les kits PV pg@®on’ont pas pris en compte I'évolution des
besoins de la population : le kit minimal de 4 amipe et quelques heures de télévision noir
et blanc s’avere inadapté a proximité des grandsre® urbains. lls ne permettent pas non
plus le développement d’'une activité économique améée et ne contribuent que tres
faiblement a 'augmentation du niveau de vie dasschmpagnes. Par ailleurs, I'estimation du
potentiel par I'ONE lors de l'attribution des appeal’offre ayant probablement été sous-
estimée, le potentiel réel serait loin d'étre sat@ie double de foyers serait encore a
pourvoir®). Malgré ces nuances, le schéma technique, oaginisel et financier développé

par 'ONE n’a pas, dans un contexte comparableuit@lent dans son efficacite.

(i) L’exemple chinois du Programme d’Electrificatiorsdeownships
En Chine, ‘seuls’ 4 a 5 M foyers n’auraient pasesaca I'électricité, soit ‘a peine’ 15 millions
de personnes [LBL China Energy Group, 2006]. Levgonement cherche a atteindre 100%
d’électrification d’ici 2015, et alloue d’importantmoyens a cette tache : le programme
Brightness, mis en place en 1996 (qui abriteStng Dian Dao Xiang ou Programme
d’Electrification des Townships [TEP]), et le Pragrme d’Electrification des Villages visent
a électrifier 23 millions de personnes avec uneckppe de 10 G RMB (~1 G€). D’autres
programmes contribuent a I'atteinte de cet objedtht le Programme de Développement des
EnR [REDB] ou le projet de Développement des Emsrdgkenouvelables du Fonds pour

I'Environnement Mondial (Banque Mondiale). C’estHiaP que nous nous intéresserons ici.

Le TEP (2002-2003, 4,7 G RMB soit ~470 M€) auratrpis |'électrification de 300 000
ménages (1,3 million de personnes) en moins des 2lans 990 townships, par installation de
mini réseaux hydrauliques (290MW, 900 000 persomzas 270 townships) et de systémes
PV collectifs voire d’hybrides entre éolien et P¥5(4 MW) [LBNL]. Ces chiffres sont
éloquents, et montrent le pouvoir des autoritédralms de planification en Chine. Tout
comme au Maroc, c'est 'engagement politique aws plaut niveau de I'Etat qui a permis la

réussite du programme d’électrification rurale.

Un certain nombre de prérequis sont nécessairesa arélissite d'un programme

d’électrification rurale :

2 entretien avec M. Berdai, CDER
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- volonté politigue forte

- étude préalable des besoingles études de marché ainsi que des projets de
démonstration sont indispensables a la mise au gain schéma technique, financier
et social acceptable et adapté a la situationéacal

- subvention des opérateursans subventions, les programmes d’extensioréseau
ou d’électrification décentralisée ne sont pasaleles économiquement / sont trop
colteux pour étre supportés par leurs bénéficiaires

- adaptation de la tarification au niveau de revees gbpulations ruralegpour ne pas
exclure les segments les plus pauvres de la papulaine tarification spéciale doit
étre mise en ceuvre tenant compte du niveau decéét |

- décentralisation et éducatiodes exemples marocains et chinois ont démooiué t
deux lI'importance d’'une présence renforcée aupegspdpulations (via I'envoi ou la
formation ‘sur place’ de techniciens, au contactlaepopulation). Un effort tout
particulier doit étre consacré a leur formation rpan bon usage des appareils de
production et de consommation de I'électricité, marticulier pour les systemes
PV (décharges des batteries ...) ;

- maintenance des installationgontre-exemple sénégalais ou nombre de progts n
sont restés qu'éphémeéres par manque de suivi. igatldn de maintenance des
installations couplée a la formation de techniciesaux est essentielle au succes;

- @génération de revenusafin de ne pas avoir a subventionner le sereergétique
(notamment en Chine ou la redevance est trop faidle couvrir totalement les codts
d'opération et de maintenance), il est important dievelopper des activités
economiques rendues possibles par I'alimentatiectédjue. Rechercher « l'accés au
service énergétique » plutbt que «l'acces a I'gmres favorise le développement
economique des zones rurales.

C. Maitriser la consommation

Le niveau de développement d’'un pays est tradigb@ament mesuré par son PIB, biais que
cherche a corriger I'introduction de critéres e la prise en compte de I'IDH. En effet, non
seulement la croissance du PIB ne s’explique p&vea celle d’activités positives (frais
d’hospitalisation liées aux accidents de la roptg, ex.), mais cet indicatif n’apporte aucune
indication sur I'état sanitaire, éducatif, envirenmental ou social d’'un pays. De la méme
facon, les niveaux de consommation d’énergie né pas le miroir d’'un niveau donné de
développement. De la révolution industrielle egeme aux années 1970, développement et
consommation d’énergie primaire ont connu des éwris paralléles. Néanmoins, les chocs
pétroliers des années 1973 et 1979 ont été aiherig'une décorrélation de ces indicateurs :

I'’émergence d’'une société de services et un ushgergisonné de I'énergie ont montré le
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chemin vers une nouvelle voie de développementaimue, moins intensive en énergie

(voir Annexe 7).

C'est dans les années 1970 qu’Anthony Lovins ptéseam Amérique le concept de
‘negawatt’, faisant référence au fait que toutenditéx d’énergie économisée est une quantité
qui n'a pas besoin d’étre produite — mais prodaitmiéme service énergétique. Afin de
préserver les ressources naturelles limitées diemgsTerre, il se fait I'avocat d’'un autre
développement, jugé possible. Considérer I'énergies I'angle de ‘service énergétique’
résulte de la méme approche ; devenue de fin maye®, minimisation de son intensité

devient synonyme de réduction de colts économiques.

A I'échelle d'un pays, I'expression « Maitrise de Consommation Energétique » qualifie
I'optimisation du service énergétique du coté dddmande. Celle-ci se traduit en particulier
par une augmentation de la performance des app@rargivores et un changement de com-
portement dans les usages de consommation, daesded’une sobriété énergétique accrue.

1. Une approche technique : I'Efficacité EnergétiqueEE]

a. Définition
On définit 'TEE comme une mesure de la performamergétique d’'un appareil. L’améliorer,
quelle que soit la position de I'appareil considdens la chaine énergétique (production,
transformation, consommation finale) peut se fger trois biais: 1. optimisation des

réglages / maintenance accrue, 2. changement ldeolegie, 3. élimination du marché.

b. Moyens de promotion de 'EE

Encourager I'EE est pour un gouvernement un moyewnilggié de maitrise de la
consommation. Les moyens mis a sa disposition gariés [détaillés en I.C]; nous en
étudierons deux exemples : linstitution de nornmmimales, ainsi que I'optimisation

energétique par réglage d’'appareils énergivores.

- L’établissement de normes minimales vise I'éradicaties appareils a mauvaise per-
formance énergétique et le contrdle de la misdesomarché d’appareils nouveaux, via
la mise en place d’une limite inférieure de cons@tiom €énergétique. Les parcs auto-
mobiles de Delhi (Inde) [resp. de Dakar (Sénégat]éié rajeunis en interdisant aux
voitures de plus de 15 ans de rouler [resp. d’itgvades voitures de plus de 20 ans].
Les limites de ces mécanismes résident dans lesg em ceuvre via les moyens de
contr6le dont dispose le gouvernement pour asdeter bonne application. Les
exemples cités se sont appuyés sur les controtdegpéorces de police et ont connu
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un succes important. Le respect de normes éneugétiminimales pour les batiments,
inclues dans des codes de construction, est diiisldi Ainsi en Chine, des standards
nationaux obligatoires ont été promulgués par Ieidtére de la Construction en 2005,
mais leur impact est resté trés limité : leur nppligation s’explique par I'absence de
moyens de contrdle déployés au niveau local. Commaetionné en I.C, la mise en
place d’'un systéme volontaire voire incitatif pslaverer plus efficace qu’un systeme
normatif quand la roue du contrble est la moinglsallu carrosse.

- Réglages d’appareils énergivores : I'objectif est diminuer la consommation de
certains appareils en promouvant (de fagon normatiy incitative) I'optimisation de
leurs réglages techniques. Cette promotion s’acegmg en géenéral d’une sensibilisa-
tion a la maintenance. C’est le rbéle du controlehégue du parc automobile en
France. Au Pakistan, le centre de conservationedg®a [ENERCON] a mis en place
un systéeme incitatif de méme inspiration : une garmaine de centres de réglage
assistés par ordinateur ont été ouverts dans Ie6ean1990 a travers le pays et
proposent le calibrage de nombres d’éléments deiswés. Une bonne maintenance
peut permettre d’économiser jusqu’a 10% du carlipedors que les émissions de gaz
d’échappements nocifs peuvent étre diminuées de ¢ee60%. Dans le cadre d'un
autre projet mis en ceuvre par ENERCON [projet At8P, braleurs et chaudieres ont
fait I'objet de réglages techniques dans des imghssisélectionnées, totalisant une
économie annuelle de combustibles de prés de 1i6ubies pakistanais (de I'ordre
de 25 M €) [présentation du Dr Tahir, 15 décem®@)6]. Le Petroleum
Conservation Research Association [PCRA] indienerd#s actions similaires.

2. Une politigue globale de conservation de I'énergi@ travers des actions
sectorielles, selon des logiques propres a chaqeet®ur

L’efficacité énergétique mesure la performance papils consommateurs d’énergie. La
maitrise de la demande, est une approche plusréatéle la consommation. S’appuyant sur
'approche technique de [lefficacité énergétiqudle eenglobe également un aspect
comportemental, répondant a la question de sosigt@nte : comment conserver I'énergie ?

Du point de vue de la consommation, trois aspentgortementaux sont a considérer : 1. la
facon d'utiliser les appareils, 2. la démarche kidadu consommateur et 3. la réflexion sur
I'utilisation d’un équipement au regard des conséges collectives de ce codt. Il conviendra
d’analyser, par secteur, la mise en ceuvre d'unéqued de maitrise de I'énergie portant sur

ces aspects.

a. Transports

L’étalement urbain, 'augmentation du taux de migtion des ménages, la congestion
accrue et la diversification des demandes de ntélghrticipent a la croissance exponentielle
de la consommation énergétique des transportsnaesdans tous les pays de notre étude.

La stratégie de maitrise de I'énergie dans les adéphents et les transports peut étre
développée suivant quatre grands axes [Laponcl®&] 19
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La réduction des consommations d'éner@ed des émissions de polluants) des
véhicules. En Inde, les autorités s’intéressentadoption des normes d’émission
« Euro Ill ». En Zambie, les standards des prodpétsoliers sont développés par
'Energy Regulation Board [ERB] en conjonction avée Zambia Bureau of
Standards. Le 31 décembre 2005, la Zambie et d@apiys d’Afrique sub-saharienne
sont passeés a I'essence sans plomb.

La substitution des carburants pétroliers par desurants propre§SPL, gaz naturel),
pour alléger la pollution locale dont souffrent legands centres urbains
congestionnés. Sur un ordre de la Cour de Judaceijlle de Delhi a imposé a
I'ensemble des taxis, bus et « rickshaws » (trigaos pour le transport de passagers)
de se convertir au gaz naturel comprimé.

La promotion des transports collectifs et des modiesdéplacement alternatifs et
propres(pieds, vélos) en milieu urbain et péri urbainPAkin, un ambitieux plan de
développement des lignes de métro (non sans liee doerganisation des Jeux
Olympiques de 2008) est mis en ceuvre, comme a 8hawog Delhi. Au vu des
investissements conséquents que nécessitent cd’igfrastructures, leur opportunité
doit étre évaluée au regard des besoins locaimade progressiste du métro est trés
attrayante pour nombre de maires de provinces id@spaux demandes desquels les
bureaux centraux refusent raisonnablement d’accé@ti@utres modes de transports
urbains étant plus adaptées a ces situations @dain

Le développement du traipour les passagers, et des transports ferroviates
maritime pour les marchandises. Les niveaux de ldgpement des transports
ferroviaires des pays analysés sont divers : I'lnélecficie d’'un réseau performant, la
Chine est handicapée par la congestion imposé&e geansport de charbon (2/3 des
capacités), alors que le Sénégal et la Zambie &ootin réseau ferroviaire.

b. Secteurs résidentiel et tertiaire

Les actions entreprises dans les secteurs régtlentertiaire s’attaquent a deux aspects :

La qualité de constructiondes batiments en termes d'efficacité énergétique
relativement au confort thermique (chaleur et froidour les batiments neufs, la
mesure phare d'efficacité énergétique est la ‘réglgtation thermique des batiments’.
Pour les batiments existants, le projet d'effi@aciénergétique consiste en la
rénovation thermique, plus ou moins poussée, dimbat : isolation des toitures,
double vitrage des fenétres, isolation (intérieuva extérieure) des parois,
modernisation du systeme de ventilation, de chgafé/ou de climatisation.

La sobriété dans I'utilisatiodes équipements consommateurs d’énergie et beffie
de ceux-ci. En sus de la mise en place doutilantisa réduire la consommation
énergétique des équipements, il s’agit d’'influarls.ccomportement du consommateur
a deux stades de ses choix : 1. lors de lI'achatigmindicateurs de la consommation
éenergétique de l'appareil, la garantie d’'un prixoraable, et la disponibilité des
informations sur les options technologiques exiswmn 2. lors de l'utilisation de
'équipement, par une sensibilisation accrue aut cgaonomique et social d’'un
gaspillage des ressources.
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c. Secteur industriel

Dans de nombreux pays, les politigues de conservale I'énergie se sont intéressées
prioritairement au secteur industriel. Si le potdnde conservation est moindre comparé au
secteur du transport ou au secteur résidentiest isouvent plus attractif :

- les codts sont plus faibles du fait des économiéshélle, ce qui réduit le temps de
retour de l'investissement (inférieurs d’'1/3, seémtimation de B. Laponche, 1997) ;

- les mesures de conservation de I'énergie peuverr jan role significatif dans la
modernisation de I'industrie et améliorer de fagabstantielle sa compétitivité ;

- la conscience du colt de I'énergie (comme facteuprdduction) est en général plus
prégnante dans I'industrie que dans les autresssct

- la concentration du gisement a économiser.

d. Industries du secteur électrique

Les actions de maitrise de la demande appliqguéedepadistributeurs d’électricité sont

souvent regroupées sous les termes de « Demani/SdEgement » [DSM].

En sus des économies qu’il permet de réaliser i@gnadustries consommatrices, le DSM est
aussi synonyme d’optimisation du parc de productes compagnies géneératrices
d’électricité. Ainsi un aplanissement de la courbi® demande permet des économies
substantielles 1. en réduisant la sollicitation destrales « de pointe », qui sont les plus
colteuses ; 2. en engendrant une réduction durbesoinvestissements dans de nouvelles

capacités étant donné que les systemes géenératgtirdimensionnés pour ‘passer la pointe’.

La société électrique nationale sud-africaine ESK@nt & faire face a un important déficit
de capacités, a mis en place un ambitieux plan 88 [Qui vise notamment I'écrétement
partiel de la courbe de demande par difféerenteforact refonte de la tarification de
I'électricité a destination des industriels (intidd a consommer en « heures creuses »),
changement d’horaires entre les périodes d’étdévet pour réduire les consommations, aide

a investissement, distribution de chauffe-eauxisedalomestiques ...

L’EE et le DSM sont deux des trois piliers permetidatteindre une Haute Qualité Energeéti-
que [HQE] [de Gromard, 2006] : le développementEeR, qui participe a la diversification
de 'offre énergétique, correspond au troisieméeled actionner en vue de l'atteindre.
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D. Diversifier I'offre énergétique et démultiplier la production d’EnR
(électricité, chaleur solaire, biomasse et biocarlvants)

La diversification de I'offre énergétique a I'écleeti’'un pays répond a plusieurs motivations :
- sanitaires et environnementalesinsi que développé en II.B, le passage d'ure typ

d’énergie a un autre peut étre justifié par deblproes de pollution domestique ou de
déforestation (cas de I'utilisation excessive dis ble feu).

- financieres les systemes de tarification en vigueur ne gedét pas nécessairement
les consommateurs des fluctuations des prix sumishés internationaux, celles-ci
peuvent se répercuter directement sur le prix fieafénergie. Le changement de type
d’énergie pour le poste de consommation ‘lumierahsd les ménages (pétrole a
paraffine par exemple) peut étre motivé par deesgellaisons. A noter que des
incitations financiéres du gouvernement peuvergijeur cette motivation.

- économigues a I'échelle d’'une région ou d'un pays, la divication de ['offre
énergétique stimule le dynamisme du marché. Au memibes conséquences
prévisibles pouvant se répercuter sur I'efficacitemarché et la croissance du PIB :
augmentation de la compétition, diversification desoins sur le marché du travail.

- immatérielles(image) : les entreprises peuvent étre poussdes/@stissement dans
de nouveaux produits pour démontrer le dynamismdéede politique d’'innovation
voire leur responsabilité et leur éthique dansdse d'investissements dans les EnR.
L’identification du consommateur (et de I'actiommia ces valeurs pousse le marché
dans le sens d’'une diversification de I'offre eréique.

Nous nous attacherons a développer l'introductiesm EnR comme illustrant la diversifi-

cation de I'offre énergétique. Celle-ci peut éaedrisée via différentes politiques.

1. Diffusion technologique

Lorsqu’il existe des barrieres financiéres ou éooigoes a leur diffusion [cf. 11.B.1.a], le
soutien aux filieres d’EnR se fait principalemeat [ biais de trois mécanismes :

- la voie fiscale et tarifaire ce type de mécanisme fait naitre au profit desrgies
renouvelables un avantage comparatif par rapparéaargies d’origine fossile ;

- la_voie réglementaire les gouvernements utilisent ce type de mécanigme
intervenant directement sur le marché de I'énemgieimposant notamment aux
opérateurs une obligation d’achat d’énergie pradaitpartir de sources d’énergies
renouvelables : ainsi en Chine une obligation astissement des compagnies
électrigues dans les EnR a hauteur de 5% a égunést par la loi sur les EnR (2005) ;

- la voie financiere les gouvernements soutiennent la création etéleeldppe-ment
d’équipements de production d’énergie respectueuiedvironnement.
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2. Attirer les investisseurs privés

La filiere des EnR étant un marché en plein déymagent, elle ne peut prendre essor qu’en
attirant un nombre croissant d’acteurs au premian glesquels figurent les investisseurs
privés. Alors que dans le passé, les compagnieigneb monopolisaient le secteur de
I'énergie, 'intérét d’'une ouverture au privé esfaurd’hui acquis, ne serait-ce gu’en raison
d’'un besoin croissant de capitaux. La questiorgadle doivent répondre les gouvernements

est alors la suivante : comment les attirer, et suelle forme ?

Une des raisons avancées pour expliquer le marimwestissements privés dans les PVD et
PE est le risque encouru, du fait du flou |égiSlatide I'absence de garanties en particulier
financieres. Les gouvernements travaillent a I'étabon d’'un cadre législatif créant un
environnement favorable a linvestissement, quiveite des mécanismes lisibles aux
investisseurs : libéralisation du secteur de I'geegarantissant la possibilité de revente de la
production d’électricité par un producteur indépamd(voire le libre accés au réseau), mise

en place d’une tarification de rachat des EnR ...

L’absence de garanties financiéres des partenlaicasix peut constituer un frein important,

renforcé par la crainte que peut susciter le d@paEment de projets innovants dans le cas de
la filiere des EnR. Une éducation des systemesdia@sca |'estimation des risques encourus
lors du financement d’'un projet d’'EnR ainsi quesdeitien du gouvernement pour la mise en
place de garanties sont deux pistes de réformes ldaguelles doivent s’engager des pays

aux systemes bancaires fragiles ou frileux.

Enfin, la petite taille des projets portés parP&D peut étre un frein a I'investissement pour
une entreprise privée opérant sur une échellenatienale. Il parait essentiel de développer
la coopération régionale, afin de présenter unstissement de taille suffisante, voire attirer
de plus gros investisseurs. L’'Organisation powMise en Valeur du fleuve Sénégal [OMVS],

et son équivalent pour le fleuve Gambie [OMVG] mgrent les intéréts des pays voisins du
Sénégal pour développer en commun des projets iblique de grosses capacités. De
méme, la Zambie, dont les importantes ressourcdsatilyques pourraient aider nombre de
ses partenaires régionaux a mettre fin a leurscitgfélectriques, souhaite susciter leur

collaboration autour de projets similaires.

Les pistes d’assainissement du cadre / d'amélmratie la stratégie de recherche

d’investisseurs étant présentées, restent a itdntds formes que prendrait I'entrée d’un
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investisseur privé dans un projet. Le partenangliP Privé est en général un bon compromis

entre les intéréts de linvestisseur (mener ungbrogntable a son terme) et les objectifs

affichés du gouvernement (favoriser le développenomal et le transfert de technologie).

3. Les MDP : des amortisseurs de risque d’investisseme?

Dans le cas ou le climat d'investissement est faver les MDP sont un signal de marché
dont tout entrepreneur privé peut se saisir :alsstituent une incitation pour les investisseurs
étrangers a accroitre leur volume d’actions danBWD et a y transférer les technologies les
plus modernes, en leur permettant de complétes lmwenus par la rente que constitue la
vente de certificats de réduction d’émissions digapar la Banque Mondiale, ce qui

contribue donc a réduire le risque d’investissement

Toutefois, I'Afrique subsaharienne n’est porteuse gle 2% des projets MDP en attente
d’approbation dans les circuits institutionnels [dedre de 650). A 'opposé de ce résultat
décevant, I'lnde a accueilli 39% des projets dédauprés du comité exécutif, dont une part
significative de projets d’E®, qui figurent parmi les projets bénéficiant le pkn termes de
développement durable au pays hote. Plusieursuf@csont en cause en Afrique, dont au
premier plan, la faible capacité institutionnell&accueil des projets MDP et le cycle de leur
développement passent par des étapes et pré-raduoimistratifs mis en place avec une
efficacité variable suivant I'expertise disponille. langue, par exemple dans un pays comme
le Sénégal ou I'anglais est peu parlé, est un faeia diffusion des MDP. Cependant, si le
processus de lancement fut plus long que prévsenhble gu'en poursuivant les efforts
engagés dans le développement d’une expertisethoetl en rassemblant les projets de petite
échelle pour monter des projets éligibles de taitieque (cas de I'Inde), I’Afrique pourrait

elle aussi entrer dans la cour des investissen&DE2.

La Haute Qualité Energétique est définie commeotdiguration optimale de la qualité d’'un
service énergétique (telle que présentée en I[I&). parallele de politiques visant
'augmentation de l'acces a I'énergie, elle doreétobjectif final visé par le décideur. Par
secteur, il convient de mettre en ceuvre les trolgigues clefs concourant a une meilleure
maitrise de I'énergie : la régulation de la demaiid&icacité énergétique et la mobilisation

des EnR (voir matrice de la Haute Qualité Energétien Annexe 7).

%0 e développement dans les négociations « climitichel Colombier, Hubert Kieken, Mustapha KleicRegards sur la

terre 2007

%1 Le Sénégal n'a par exemple aucun projet approwesjaur : 12 sont en condidération, dont 1 en koruie d’approbation
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Conclusion

‘Shoot for the stars, you'll reach the Moon’ — dant qu'elle est a portée de main, a
condition de renforcer le leadership de I'Etat.

Apres avoir exploré les mécanismes mobilisableslgmrdécideurs publics pour mettre en
ceuvre une politique de promotion du bien commus’attachant a souligner les contraintes
propres au sous-développement, on a cherché a endwprla réalité de leur mise en ceuvre

pour traiter chacune des grandes problématiquashetts a la maitrise de I'énergie

Les cultures nationales s’accommodent d’'un poifférént de I'action publique : si elle est
motrice des programmes de développement des bigeats indiens et zambiens et
omniprésente en Chine, d’autres pays font, paricbom ou par manque de moyens, le pari
que le marché s’organisera seul pour que se déplaexhnologies et comportements
alternatifs (Sénégal).

Néanmoins, cette seconde approche est raremertiaote; les barrieres a la mise en ceuvre

d’une stratégie de maitrise de I'énergie rendacésgaires I'action publique :

- Forte préférence pour le présent des consommaiaors, que les technologies sobres,
efficaces ou renouvelables sont caractérisées ipaoit initial éleve ; faiblesse de leur
capacité dinvestissement ; identité non systématicdes investisseurs (objectif :
minimiser la dépense initiale) et des opérateurbje@if : minimiser les codts
opérationnels et de maintenance).

- Colt de I'énergie n’intégrant pas les externaligamitaires (pollution domestique),
environnementales (raréfaction des ressourcesyredéfbion, émission de GES) ou les
risques géopolitiques associés a sa consommat@ndécision de consommation est
rarement influencée par ces considérations, notarnofez les catégories défavorisées
qui représentent un pourcentage significatif dpdpulation des pays analysés : le role
des pouvoirs publics est d'intégrer ces exterrmlii#ns une vision de long terme.

- Faible disponibilité de I'expertise technique (mestd’ceuvres et consultants, notamment
auprés des institutions financieres) et d’équipamdiables ; absence de moyens de
mesures (appareil statistique précis) et manquefadimation et de formation des
décideurs ; difficile accés aux capitaux pour degestissements non conventionnels ;
scepticisme des décideurs politiques vis-a-vis tibas a faible retombée en termes
d’'image (non spectaculaire).

Les exemples étudiés montrent qurenforcement du réle del’Etat est nécessaire, via (i) la

définition d’'une direction a suivre a laquelle paunt se référer les politiques sectorielles, (ii)

la réglementation, (iii) la régulation et (iv) laiga en place d’incitations pour assurer la
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pénétration des technologies sur les marchés epase exclure les catégories sociales
défavorisées. Ces actions doivent s’appuyer surrabilisation accrue du secteur privé
(entreprises, particuliers et banques), dont I'etige et les ressources contribueront a la
réalisation d’objectifs a la définition desquelsulra participé : un travail permanent doit étre
mené en partenariat avec les différents secteusstidté pour améliorer le climat

d’investissement et ancrer la maitrise de I'énedgies le quotidien des activités.

Enfin, les objectifs affichés par I'aide au dévglement gagneront a étre revus pour s’adapter
au traitement d’'une question aussi transverse, pans autant négliger les objectifs de
réduction de la pauvreté que portent les ambitioasonales. En effet, si le programme
ESMAP de la BM indique que les économies d’énespat le moyen le plus rentable
d’accroitre I'offre énergétique, elles nécessitads compétences d’élaboration, de
coordination, de suivi et d’évaluation des prosit disposent rarement les PVD. L’action
internationale pourra utilement s’attaquer a cpéaurie de capacité, dont le renforcement
assurera une meilleure utilisation des fonds psbkt I'acquisition d’'une plus grande

autonomie des décisions.

En résumé, le succes d'une politique de maitrisel'@wergie réside dans une action
gouvernementale engagée (intérét exprimé au plusdeal’Etat, prix de I'énergie reflétant
son codt, cadre Iégislatif et réglementaire, insbhs dédi€es, incitations) mettant sur un pied
d’égalité offre et demande dans sa planificatioergétique, la mobilisation des partenaires et

acteurs économiques et I'opération efficace du h#ade I'énergie.

Nous conclurons notre (quasi) tour du monde dedérise de I'énergie en soulignant que si
les stades de développement des politiques deiseatte I'énergie sont divers, on assiste
actuellement a une vague de prise de conscienptiaulnaut niveau des Etats relative a leur
triple intérét économique, social et environnemlenbe nombreuses réussites sont déja
enregistrées par les pays qui se sont dotés degnmay la hauteur de leurs ambitions
affichées. Leur succes tient pour partie a la rars@lace de structures flexibles, capables de

s’adapter aux contextes locaux tout en prenanbesid@ération les objectifs nationaux.

Pour compléter ce tour d’horizon, nous vous enigna consulter les annexes, dont la
troisieme qui vous donnera plus de précisions earsitructures mises en place dans les

différents pays pour traiter ... de maitrise de liéne
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Annexe 1 — Entretiens menés du 18 février au 13 jui2007

Pays Organisme Titre INom Prénom rencontré? Ville
Af Sud Tenesol Dir Com. Fernandez Natalia 12/03/2007 | Cape Town
Af Sud AFD C.de Mission | Dago Virginie 13/03/2007 | Jo'burg
Attachée Sandton
Af Sud Amba Fr/ Miss. Eco Energie Duchene Catherine 13/03/2007 .
> (Jo'burg)
& Chimie
Af Sud Total Coal SA Directeur Otero del Val | Jean-Marc 13/03/2007 |Jo'burg
Af Sud RBCT Shipping Raj Donovan 15/03/2007 | Richards
Coordinator Bay
Af Sud Baobab Consult Consultante Gron Helene Rask 16/03/2007 | Pretoria
Af Sud CEF/Nat. EE Agency Bredenkamp | Barry 16/03/2007 | Jo'burg
Af Sud Minerals & Energy Dpt/EE Dpty Director | Golding Tony 16/03/2007 | Pretoria
France AFD C.de Mission | Devernois Nils janv-07
France AFD/TID C.de Mission | De Gromard | Christian janv-07
France AFD/TID Henry Alain janv-07
France AFD/TID Bonnel Alexis janv-07
France ADEME!/Inter. C.de Mission | Zambeaux Noémie janv-07
France FFEM C.de Mission | Rieb Ghislain janv-07
France ICE Dir. Général Lopez José janv-07 lle Saint
Denis
France ICE Consultant Liu Yazhong janv-07
France Consultant Laponche Bernard janv-07
France IFG Paris 8 (EnR & Maroc) Decanton Sabrina non
France Synapse Ingénierie Romanoz Philippe non
France expert Afrique | Labrousse Michel non
Inde Development Alternatives Président Kumar Arun 27/04/2007 | Delhi
Inde RITES/Min. Railways Conseiller Gupta Arun K. 27/04/2007 | Gurgaon
Sr Prog Officer
Inde Winrock Intl India (Climate Dass Aditi 27/04/2007 | Gurgaon
Change)
Inde BEE Directeur Mathur Ajay 30/04/2007 | New Delhi
Inde Ministry of Power Directeur IOFS | Srivastava D.C. 30/04/2007 | New Delhi
Inde MNRE/Solar Dpt Tripathi D.C. 30/04/2007 | Delhi
Inde IREDA Ltd (CTZ?;)G""' MG | khatana  |AA. 01/05/2007 | New Delhi




Pays Organisme Titre Nom Prénom rencontré? Ville
Min. Petrole et Gaz Nat/ Ass. Mngr .
Inde PCRA (EDP) Chandurkar | Mahendra 01/05/2007 | New Delhi
Inde Min. Petrole et GazNat | pypo ooy Goel AK. 01/05/2007 | New Delhi
PCRA
Inde TERI/ RETREAT 01/05/2007 | New Delhi
Inde ggBrombay/ Energy Sys. Professeur Banerjee Rangan 03/05/2007 | Mumbai
Technicien
Inde LT Bombay/ Eneray Sys- | (pio- Pahil Narayan 03/05/2007 | Mumbai
9 digesteurs)
Inde Advanced-ie Consult, Kjeldsen Lars 05/05/2007 | Mumbai
Envé&lnfra
Inde Bhoopati Textiles Dir. e_t, . Samlet Balaji 08/05/2007 | Solapur
propriétaire
. Coordinateur
Inde Bombay Textile Research Power-loom Mhatre Nashant D. 08/05/2007 | Mumbai
Asso. .
Service Ctr
Inde BEST Deputy GM Puranite 10/05/2007 | Mumbai
Inde Expert Energie Prof. Mohanty Brahamanand 12/05/2007
Inde Suzlon Energy Ltd Mngr Plant Narasimhan |P.S. Lakshmi 13/05/2007 | Puducherry
Inde Auroville CSR Kapoor Rishi 14/05/2007 ?TUS))VIHE
Inde Auroville CSR Baetens Tency 14/05/2007 (AT”,{l‘)’V"'e
Inde Auroville Dhanya 15/05/2007 | Auroville
Inde Auroville Architecte Simi Suda (?) 15/05/2007
Gal Mnger
Inde BCIL Designs & Sridhar Harsha 16/05/2007 |Bangalore
Architecture
Inde BCIL Hariharan 16/05/2007
Ren. En. Agency
Inde (REAP) 16/05/2007 | Puducherry
Dasag Energy Engineering | Prés.
Inde Ltd Fondateur (Dr) Sharan H.N. 17/05/2007 | Bangalore
Inde Elf Gas Directeur Jewel Paul 17/05/2007
Inde lISc Professeur Shrinivasa Udipi 17/05/2007 | Bangalore
Inde NETPRO COOo Sharan Aklavya 17/05/2007 |Bangalore
Inde :geessi;]c))nsultlng (Urban Directeur Gopiprasad |S. 18/05/2007 | Bangalore
Inde BEE Mr Chakarvati non
Inde IISC/ASTRA Mr Nayeemullah non
Energy
Inde MPPL (power plant Itd) Advisor non Bangalore
Inde TERI Praveen Paul non Bangalore
Réunion Ademe Respo Energie | Cousin Jean-Francois 26/03/2007 |Le Port
Réunion AFD Maillé 27/03/2007
Réunion Conseil Regional Respo 28/03/2007 | St Denis
Environnement
Réunion EDF 28/03/2007 | St Denis
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Pays Organisme Titre Nom Prénom rencontré? Ville
Maroc AFD Dir. Adjoint | Tirot Francois 19/02/2007 | Rabat -
Souissi
Maroc AFD Roulleau | Jean-Nogl 10/02/2007 | Rabat -
Souissi
Maroc Temasol Adraoui Moufid 19/02/2007 | Rabat
Maroc CDER Directeur Berdai Mohammed 20/02/2007 | Rabat
Maroc MEM/ Dir. Elec. et EnR/DIv |\, Ettaik Zohra 20/02/2007 | Rabat
EnR et ME
Maroc Min. Aménagmt Territoire Directeur Boukhaffa 21/02/2007 | Rabat
Maroc Min.Env. C.de Mission Ouafa 21/02/2007 | Rabat
Maroc Min.Env./ Dir Partenariat, Directeur Balafrej Taha 21/02/2007 Rabat -
Com. et Coop. Agdal
Maroc ONHYM Mme Benhammou | Wafae 21/02/2007
Maroc Architecte Mme Naji Salima 21/02/2003 | Rabat
Maroc CDER (Sgr‘;r' Gen- | Hajir Driss 23/02/2007 | Marrakech
Maroc Temasol Mr Saaid Ahmed 26/02/2007 | Settat
Maroc Lafarge Dir. Gén. Schmitz Jean-Marie 27/02/2007 | Casablanca
Maroc CGEM Alaoui Moulay Abdallah | 28/02/2007
Maroc Lydec Dir. Gén. Ruef 28/02/2007 | Casablanca
Maroc ONE Dir. Production | Sebti 01/03/2007
ONE/Dir Distri / Div Services, Chef de
Maroc Partenariats & Appui division Barrakad Imad 01/03/2007 | Casablanca
Commercial
Maroc ONE/Transmission C.de Mission | Hammadia 01/03/2007
Maroc Ordre Architectes Président Farkhani Omar 01/03/2007 | Casablanca
Maroc CDER/Secr. Mr ‘Ejmila" non
Centre Marocain de
Maroc : non Casablanca
Production Propre
CGEM/ . N
Maroc ENR et DD Mr Mouline Said non
. , Mngr . .
Pakistan Irfan Textiles - Qureshi Shahid 18/04/2007 | Lahore
Merchandising
Pakistan ENERCON Directeur (Dr) Tahir Pervez 20/04/2007 | Islamabad
Pakistan Gov of Pakistan ngViligtrargy Ahmed Moktar 20/04/2007 | Islamabad
Pakistan | NEPRA Préz. (Z';fgre”) U2 | saeed 20/04/2007 | Islamabad
Pakistan | N-PRA/COnSUmer Aftars & g Zia Amer 20/04/2007 | Islamabad
Pakistan Planning Com. '\E/Ir?g:g;r (Dr) Menaz | Jalil 23/04/2007 | Islamabad
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Pays Organisme Titre Nom Prénom rencontré? Ville
Pakistan Planning Com. Chief (Power) | Ziand Ami Muhammad 23/04/2007 | Islamabad
Pakistan Planning Com. Chief (Fuel) Malek Arshad Magsood | 23/04/2007 | Islamabad
Pakistan AEDB Dir. Technique | Mirza Irfan Afzal Islamabad
Pakistan AEDB Secrétaire l(g]r;% Dr) Nasim A. Islamabad

Chief
Pakistan AEDB Provincial Malik Tarig N. Islamabad
Coord.
Pakistan | AEDB President (A | 12 mid Shahid Islamabad
Marshal)
Pakistan GTZ (AEDB) Dr Naumann Ekkehart Islamabad
Pakistan GTZ/REEE/HPP Mr Stumpf Georg Islamabad
RP Chine | Gov HK SAR/ EMSD/EEO Engineer Ho David W.H. 23/05/2007 | Hong Kong
Ass. Director
RP Chine | Gov HK SAR/ EMSD/EEO (Chief Ho Sai-king 23/05/2007 | Hong Kong
Engineer)
RP Chine | Gov HK SAR/ EMSD/EEQO E(ne;:;):aer Chan Joseph K.C. 23/05/2007 | Hong Kong
RP Chine | Civic Exchange hEAr;\grProg. Weldon Michele 24/05/2007 | Hong Kong
RP Chine | Savantas Directrice Lee Regina 24/05/2007 | Hong Kong
RP Chine | Swire Properties Bldg Engineer |Lee Ryan Y. 24/05/2007 | Hong Kong
RP Chine | Swire Properties Bldg Engineer |Lee Ir Tony 24/05/2007 | Hong Kong
RP Chine |EPD Ass. Dir. Chan Eric 25/05/2007 | Hong Kong
. Gov.Shanghai/ . . .
RP Chine DRC/Planning Dpt Chief Analyst | Huang Jianfu 28/05/2007 | Shanghai
RP Chine | Qianwei Cun village Mao Jie 28/05/2007 | Shanghai
Director
SIIC Dongtan Invest. and
RP Chine | Dvlpt Co Ltd/Property Ass. Gal Mngr | Zhangjian 28/05/2007 | Shanghai
Management Depit.
RP Chine (DBS;/.ShanghallDRC/PIanmng Directeur Ruan Qing 30/05/2007 | Shanghai
Shanghai Energy
RP Chine | Conservation Supervision Directeur Chen Ru Mei 30/05/2007 | Shanghai
Center
RP Chine | ShEnergy Group E)'\;fgg)Dwector Song Lixia 30/05/2007 | Shanghai
RP Chine | ShEnergy Group Chairman Li Guanliang 30/05/2007 | Shanghai
Gov.Shanghai/Eco.
. Commission/En. . . .
RP Chine Conservation and Env. Dpty Dir. Qin Chen 31/05/2007 | Shanghai
Protection Dpt
RP Chine |AFD C.de Mission | Weber Clément 04/06/2007 | Pékin
. NDRC/ERI/ . : .
RP Chine EE Center Dpty Dir. Quan Bai 04/06/2007 | Pékin
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Pays Organisme Titre Nom Prénom rencontré? Ville
RP Chine |EDF AsS. ,D'T- Dulac Francois-Xavier |05/06/2007
Stratégie
RP Chine | Gamesa Ass. Dir. Martin Mercedes 05/06/2007 | Pékin
RP Chine |GTZz Haugwitz Franck 11/06/2007 | Pékin
RP Chine | CREIA et NDRC Secretary Li Junfeng non
General
RP Chine |ERI Mr Gao Shi Jian non Pékin
(a permis nb
RP Chine | F&T Consulting Co Ltd prises de Zhao Xin non Pékin
contact)
Sénégal PEPAM Expert Suivi Hoang Gia |Luc 02/03/2007 | Dakar
Sénégal Consultant Sy Bocar 03/03/2007 | Dakar
L. Dir. Energie/ Comb.dom. / . : .
Sénégal PROGEDE Directeur Niang Ibrahim 05/03/2007
Sénégal Dir. Energie/ EnR Kanoute Mamadou 05/03/2007
Sénégal Dir. Energie/ EnR Lo Ismaila 05/03/2007
Sénégal Dir. Energie/ ME Samba M.D. 05/03/2007
Sénégal Dir. Energie/ ME Toure Seila 05/03/2007
Sénégal Dir. Energie/ PROGEDE Dieme Pape Alassane |05/03/2007 | Dakar
Sénégal | Min. Energie et Mines/ Directeur Thioune Lamine 05/03/2007 | Dakar
Dir. Energie Energie
Sénégal | PERACOD/GTZ fn'.’sesf.gﬁ Baur Jorg 05/03/2007 | Dakar
Sénégal PERACOD/GTZ C.de Mission | Taillebois Adrien 05/03/2007
Sénégal | PERACOD/MEM ﬁgﬁg‘:}'gf‘te“r Ndiaye Alassane Ségou | 05/03/2007 | Dakar
Sénégal AFD Directeur Monkam Ignace 06/03/2007 | Dakar
agence
Sénégal CIFRES Chercheur Sambou Vincent 07/03/2007 | Dakar
Sénégal | CRSE Eﬁgfnom'sm €N sy Hamid 07/03/2007
Sénégal ENDA Directeur Thomas Jean-Philippe 07/03/2007 | Dakar
L Respo. Mouhamadou
Sénégal ASER PREMS Fall Moustapha 08/03/2007 | Dakar
Sénégal | ASER g;gnﬁt”des e | sow Amadou 08/03/2007
Sénégal | PERACOD Ing. Forestier | Bodian Mamadou 08/03/2007 |Dakar/
Lamine Nganda
Sénégal | PERACOD @'gg‘l"ate“r Cisse Ousmane 08/03/2007 | Nganda
Sénégal | CIFRES Chercheur E";;;me‘j Cheick 09/03/2007 | Dakar
Sénégal | Dir- Energie/ Elec. /sys. Niane Ibrahima 09/03/2007

d'information




Pays Organisme Titre Nom Prénom rencontré? Ville
Min. Env. & Protection
Sénégal | Nature/ Dir Env et Etabl. Mme Diené 09/03/2007 | Dakar
Classés/
Bureau MDP
Min. Env. & Protection
Nature/ Dir Env et Etabl.
Sénégal Classés/ Ndour Massamba 09/03/2007 | Dakar
Bureau MDP/
Inventaire GES
L Senelec/ . N
Sénégal Dir Etudes Gen. Directeur Séne Moussa 09/03/2007 | Dakar
L Senelec/ Chef service .
Sénégal Dpt Planification Planif. Prod. Diallo Baba 09/04/2007 | Dakar
Sénégal ASER Directeur Niang Aliou non
Sénégal ASER/Dir Etudes Sarr non
Sénégal PERACOD Mr Jorez Jean-Philippe non Dakar
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Annexe 2 — Typologie des projets de développemermises,
efficaces et renouvelables en énerdisurce : C. De Gromard, 2005]

1. PRODUCTION ET DISTRIBUTION D'ENERGIE

Electricité

® Centrales sobres réparties sur le réseani ydraulique, éolien, biomasse, géothermie éodgatior)

® Equipements d'usage efficaces et régulation deelmashde en réseagh@uffe-eau solaire domestique, appareils
électroménagers efficaces, plan de gestion densadele et tarification incitatiye

® Electrification rurale durablegphotovoltaique individuel ou réseaux locaux écorgpme
Combustibles

®* Modernisation des filieres de combustibles urb&iaditionnels & base de biomasse

® Procédés industriels de conversion de la biomassbdnisation, gazéification, polycombustion

® Carburants
® Développement des filiéres biocarburamstscfe/éthanol ou huile/biodiegel

2. INDUSTRIES ET SERVICES

®* Mise a niveau énergétique des industries consoruestfciérie, pétrochimie, métallurgie, textilg...

® Modernisation des unités de production de biengudpEmentifoteurs, réfrigérateurs, lampes efficaces...
® Valorisation des déchets agro industrieisgétaux et/ou organiques

® Régulation de I'énergie dans le tertiaibeifeaux, hotellerie, commerces...

® Promotion des sociétés de services énergétidoeds ou sociétés de tiers investissements déqiés=HSCOs

3. TRANSPORTS ET MOBILITE

® Plans de déplacement urbains économes en énergie

® Relance du transport collectif urbain

® Rationalisation de la gestion de I'énergie dandltdtes formelles ou informelle®ys, minibus, taxjs
® Prise en considération et modernisation des déplacts non ou peu motorisé&los, piétons

4. AMENAGEMENTS URBAINS ET HABITAT

® Intégration de la composante énergie dans la pdatiin urbaine

® Programmes de construction d’habitat climatiquégoarant Constructions neuves ou réhabilitatipns
® Valorisation organique ou énergétique des déchétmagers

® Régulation des consommations d’énergie des collg&tiurbaines

A. AGRICULTURE ET FORETS

® Schémas d’aménagement des foréts a des fins énergeet régulation de leur exploitation

®* Plans territoriaux de gestion et de valorisatioargétique de la biomasse

® Développement d'une irrigation sobre en eau etnemgie

® Maintien des écosystémes biomassiques fragileses séches ou montagneuses, fronts pionnjers...



Annexe 3 — Fiches introductrices aux institutions € la maitrise de
I'énergie dans les pays étudiés par ce rapport

Les fiches Brésil et Inde sont, en I'état, proviesi Elles ont vocation a étre complétées sur le
méme modele que les autres, en tirant partie destiens menés en avril en Inde, et qui

seront menés au mois d’ao(t au Brésil.

Certains tableaux sont encore incomplets. lls ocation a étre remplis d’ici la remise de la

version définitive de ce rapport.

Les conventions utilisées dans les tableaux de @ mmotamment le fait que les émissions
de CO2 comptabilisées ne proviennent que de la gstidn d’énergies fossiles, la référence
au PIB en $ de 2000 [sans conversion en paritéodeqir d’achat] et la présentation des
émissions de Cgunité de PIB en tCO2/ 1 000 $ de 2000) sont leme®que celles de la
base de données de I’Agence Internationale pouref@ie (AIE), consultable sur le site

internet :http://www.iea.org/Textbase/stats/index.asp

Parmi les sources récurrement utilisées pour cdaempbes tableaux, on peut citer le Quid en
ligne (consulté en juin 2007) et 'Energy Infornwati Administration du Department of

Energy Américainltittp://www.eia.doe.gov/iea/elec.himl

. Afrique du Sud

. Brésil (provisoire)
. Chine

. Inde (provisoire)
. Maroc

Pakistan

. Sénégal

I & m m OO @ >»

. Zambie



A. La situation institutionnelle de la maitrise del’énergie... sud-africaine

Le secteur de I'énergie est sous la responsalilit¥linistére des Mines €e I'Energie]Department

of Minerals and Energy = DMEH]. Il est chargé d'assurer I'exploration, le déygement, la
transformation, I'utilisation et la gestion dess@srces miniéres et énergétiques du pays.

La Direction Electricité et NucléairgElectricity and Nuclear Branch] est responsable du secteur
électrique, la Direction de la planification dené&¥gie et des hydrocarburfildydrocarbons and
Energy Planning Branch] supervise le charbon, le gaz, les produits pémslila conservation de
I'énergie, les énergies renouvelables ainsi qupldaification du secteur, et le suivi d’'une base de
données énergétique.

Le DME abrite également une Autorité Nationale Daée[Designated Authority].

La Direction de la Planification et du Développeinest chargée de formuler la politique énergétique
nationalg{integrated Energy Plan = IEP].

Les obijectifs clefs de la politique énergétiquet $es suivants :

- atteindre I'accés universel a I'énergie d'ici 2014

- fournir une énergie de qualité et économique altmeg@n particulier pour les pauvres

- réduire la dépendance au charbon

- améliorer la gouvernance, pour attirer les investigents prives

- assurer le respect de I'environnement
Des estimations suggerent que 107 G rands deuvmenin&estis entre 2005 et 2009 pour répondre aux
besoins croissants en énergie. Eskom investirailidnais de Rands sur les 5 prochaines années. Les
23 milliards restants devraient étre investis e producteurs indépendants.

Secteur électrigue

L'Afrique du Sud consomme les 2/3 de I'électrigitdduite en Afrique, et celle qui y est produité es
'une des 4 moins cheres au monde. Pres de 90%&ldetlicité est produite a partir de charbon.
Koeberg, centrale nucléaire située non loin de Gapen, fournit environ 5% de la production. Les
5% restants proviennent de I'hydroélectricité. ki#es hydrauliques de puissance importante qui sont
rentables économiquement sont déja occupés.

La production électrique est dominée par Eskomphapagnie nationale (100% publique depuis®le 1
juillet 2002), qui opere également le réseau destrassion. Elle fournit 95% de I'électricité du pay
est la 7™ compagnie mondiale en terme de capacité instaltda, 9™ en termes de vente.

Alors qu'elle n'a pas de droits exclusifs sur laoguction, elle détient un monopole de fait sur
I'électricité de gros.

Elle opére également le réseau HT et fournit ectiédéé les gros consommateurs industriels, &ss |
compagnies minieres. De plus, elle fournit dire@etn’électricité aux exploitants agricoles, a un
grand nombre de ménages via le Programme dEleetiiin National Intégré [INEP] et aux
municipalités qui ont leurs propres compagniesisigilution.

En 2003, la production délectricité par des inigssurs privés a été autorisée. L’objectif est
d’atteindre un partage 70% Eskom — 30% IPPs deoldugtion d’électricité.

Le Régulateur National de I'électricité [NER] étbatutorité de régulation du secteur avant le pgssa
en 2004 diNational Energy Regulator Act En Novembre 2005, le Régulateur National de Iigiee
d’Afrique du SudNational Energy Regulator of South Africa = NERSA]a remplacé le NER.
La NERSA est chargée de réguler les secteurs leettieité, de I'approvisionnement en gaz et pétrol
et des industries pétrolieres, et de collectetaless sur les hydrocarbures auprés des distritsuteur
Ses fonctions incluent l'attribution de licences, destion de la tarification, les médiations de
contentieux, la compilation d’informations et laoprotion d’'un usage optimum des ressources
énergétiques en particulier gazieres.
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Produits pétroliers

Le Petroleum Products Amendment Act 2003Act 58 of 2003), détaille le cadre |égal de l'attion
de licences dans l'industrie pétroliere. Il estgiole d’obtenir des licences depuis 2005.

Environ 36% de la demande en produits pétrolietssatisfaite par des carburants de synthése
(synfuels), produits localement a partir de charlevbrde gaz naturel (NB: I'Afrigue du Sud est
aujourd’hui leader dans cette technologie, dévedepen réponse a la politique d’embargo durant
I'Apartheid) Les 64% restants sont produits dasg#éfineries a partir de pétrole brut importé.

PetroSA, la Compagnie Nationale Pétroliere d’Afrique dudSenregistrée en janvier 2002, est
I'entreprise publique du secteur pétrolier. C’agbard’hui un groupe international présent dans plu
de 40 pays, opérant dans I'exploration gaziéreédtofiere, et la production / vente de produits
chimiques et de carburants de synthese.

PetroSA est une enterprise pionniere dans la téotieodes carburants de synthése (Gas to Liquid =
GTL technology) ; elle fournit prés de 7% de la smmmation sud-africaine en produits pétroliers.
Sasolest une compagnie pétroliere intégrée, davantaggepte dans le secteur pétrochimique.

L'importation de produits raffinés se limite au aasles producteurs locaux ne peuvent répondre a la
demande. L’'Etat contrdle les importations afin aeofiser les raffineries locales.

En cas de surproduction, des permis d’exportatieavent étre obtenus, aprés satisfaction de la
demande Sud Africaine et des autres pays membreBUd®n Douaniére d’Afrique Australe
[Southern African Customs Unior. Il est exporté davantage de diesel que d’essence

L’agence de Promotion d’exploration et exploitatipétroliere[PASA] encourage les entreprises
internationales a évaluer les opportunités pétediet gazieres du pays.

Conservation de 'énergie

La mission de la division EEEE Directorate] du DME est de « mettre en place des mesures assura
la promotion des économies d’énergies, réduisangxéernalités négatives de 'usage de I'énergie su
I'environnement, contribuant a un développemenabligr et s'inscrivant dans la politique nationale du
secteur de I'énergie. »

La Stratégie d’efficacité énergétique d’Afrique Sud[Energy Efficiency Strategy of South Africa]

a été approuvée en mars 2005 : elle vise a augmiftecacité énergétique du pays de 12% d'ici
2015.

Eskom a par ailleurs mis en place une stratégieesieand Side Management [DSW Le concept de
DSM (développé aux Etats-Unis dans les années ¥380klativement nouveau en Afrique du Sud :
alors gu’Eskom le mentionne officiellement en 1992st en 1994 que le premier plan de DSM est
mis en place.

Les municipalités mettent également en ceuvre [@ope stratégies de conservation de I'énergie.

Par ailleurs, 32 entreprises se sont engagéesindaé les objectifs assignés par le DME, en signan
un accord de conservation de I'énergie avec DMEs&bm. .

Pour inciter les ménages a conserver I'énergiDME a mis en place une campagne de labellisation
des équipements électriques ainsi que des standusrformance énergétique minimaux.

En collaboration avec le Department of Public Wark&skom, le DME rénove les batiments publics
pour les rendre plus économes en énergies (estimaiitconomie : R600 000 d'électricité / an).

En 2006 étaient finalisés les standards de conginudes batiments commerciaux.
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Le DME cherche a mettre en place ulgence Nationale pour I'Efficacité Energétique sous la
tutelle du Fonds Central d’Energi€dntral Energy Fund = CEF] pour en particulier suivre la mise
en ceuvre des projets d’économies d’énergie et dd,@$si que leur contrdle par des indicateurs
fiables. Le CEF abrite I'Institut National de Reottee du secteur de I'Energ{&outh African
National Energy Research Instituté.

EnR
Novembre 2003 : approbation par le cabinet dMinite Paper on EnR qui vise I'incorporation de
10 000 GWh d’électricité d’origine renouvelableci’2013 dans la consommation annuelle. Ce chiffre
équivaut a remplacer 2*660 MW cycle combiné charbaemplacer 1 100 ML de diesel par du
biocarburant (en addition des 8 & 9% d’EnR aujduwnd’principalement biomasse (bois et déchets)).
Une analyse économique du gouvernement mentiosrmlats suivants :

- Cet objectif est réaliste avec soutien gouverneat@ttfinancements ‘verts’ (type MDP)

- 20 000 emplois seraient crées

- des économies d’eau de I'ordre de 16,5 M kl = RR6 &eraient réalisées

- ordre de rentabilité des investissements EnR :

o0 Cogénération bagasse a base de canne a sucre (59%)

Extraction de gaz de décharge (6%)
Mini-hydro (10%)
Chauffe-eau solaires, secteurs résidentiel et coniah€23%)
Eolien (1%)
A moyen et long termes :

- fermes éoliennes connectées au réseau

- fermes éoliennes / stockage pompe pour répondrbesoins de pic de charge

- chauffe-eau solaires : programme ESKOM et SolarP&EEgrame (IEA)

- mini-hydro

- exploitation gaz de décharge

- approvisionnement en eau des campagnes et tratteleeeaux

(0]
(0]
(0]
(0]

Le programme de renforcement de capacité du dépanteEnR et EE (financé par Danida : Danish
International Development Agency) a eu des retomilpésitives sur élaboration d’'une stratégie et la
mise en place d'un environnement institutionnebfable

Septembre 2005 : le Département des Mines et deildte (DME) et le Trésor Public ont approuvé le
schéma de subventions pour EnR / enveloppe inidialéons

Octobre 2005 : Ouverture du site Internet Renewbkrgy Finance and Subsidy Office
www.dme.gov.za/dme/energy.regso.h{informations + application forms)

Il existe des travaux en cours avec le Trésor puiliNERSA pour développer un mécanisme de
financement LT pour les EnR destinées a alimemenéseau électrique. Un projet pilote Eskom /
DME de green power trading est en cours. Eskonicijzata I'élaboration de régles et agit comme un
opérateur indépendant sur le marché pendant |z diur@rojet.

Electrification rurale

La Politique Nationale de Tarification de suppoet skrvices basiques d'électricité a été publiée en
juillet 2003. Elle cible plus particulierement lesgments les plus pauvres de la population enndffra
gratuitement I'électricité aux ménages dont la commation est inférieure a 50 kWh.

Le Programme National Intégré d’Electrificatiomtpgrated National Electrification = INEP] a

pour objectif de connecter les ménages n'ayantapaes a I'électricité. L'objectif est d’étendre les
infrastructures, tout en assurant la réhabilitatibla maintenance des existantes.
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En 2005/2006, 1,39 G rands ont été dépensés pélacttification, dont 84 M rands alloués a
I'électrification « hors réseau ». Eskom poursaitdépassement de ses objectifs. Pour I'année 2006
(jusqu’au 31 mars 2006), Eskom a électrifié 135 B8fisons additionnelles, a comparer a sa cible de
85 000. En mi-2006, le nombre de maisons éleatsfigélevait a 3 346 425 depuis le lancement de
'INEP.

Tableau données

Nom du Pays République d'Afrique du Sud (Republsek Suid-Afrika, Republic of
South Africa)

Téte de I'Etat Thabo Mbeki, depuis le 16 juin 1999

Org. politique République, régime présidentiel

Découp. admin. 9 provinces

Rang IDH (HDR 06) | 121"/ 177

Superficie 1222 000 km?

Population 45 190 000 ht (2005)

Croissance pop/an 0,5 % (Stassta, 2005)

Population citadine 57 %

Densité de population 37 ht/ km?2

PIB ($, 2000) 150,74 G$ (AIE 04)

PIB / ht ($, 2000) 3335 % (AIE 04)

Taux croissance PIB| 5% (OCDE 05)

Secteur énergie dang 15% du PIB, 250 000 emplois

I’économie
Energie primaire 131,14 Mtep (AIE 04)
(TPES) O nucléaire
OENnR/ déchets 579, ® GN
10.2% 1.3%
@ produits pétroliers
14.1%
@ charbon
71.7%
TPES / ht 2,88 tep / an/ ht (AIE 04) ; n°11 mohdia
moyennes Afrique : 0,5/ Monde : 1,14
TPES/PIB 0,87 tep / 1000 $ ($ 2000)
Répartition 65,34 Mtep (AIE 04)
consommation finale Usages non Commercial et
/secteur énergétiques services Agriculture et foréts
7% 6% 3%
Résidentiel

23%

Industrie
37%

Transport
24%

Emissions C@an 343, 36 Mt CQ(AIE 04)

Emissions CQ/ ht 7,54t CQ(AIE 04)
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Capacité installée
électrique

40, 481 GW (DOE 04)
Répartition par sources :

O hydraulique. nucléaire
1.6%

4.4%

m thermique
93.9%

Production nationale

244 607 GWh (AIE 04), dont exportations et pertes

d’électricité 0 hydroélectricité O solaire
0.9% 0.2%
M nucléaire
5.5% \ m biomasse
— 01%

@ charbon
93.3%

Conso élec. 197 497 GWh (AIE 04)

Conso élec. / ht

4 976 kWh / an / ht (2000) vs. é60noy. dans pays en dvipt

Puissance élec.
Installée

40 481 MW (DOE 04)

@ hydraulique
1.6%

W nucléaire
4.4%

W thermique
93.9%

Taux croissance
demande élec.

Facteur capacité élea.

Pertes réseaux

14 710 GWh

Taux d’élec

Taux d'élec rurale

36% (1994), 66% (2001)

Potentiel hydraulique

Potentiel éolien

Potentiel solaire

Entre 4,5 et 6,5 kWh / m2 / jour

Potentiel

géothermique
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Réserves prouveées e
énergies fossiles

nPétrole :

Charbon :
Gaz:

Conso. produits
pétroliers

23,59 Mtep (AIE 04)

Croissance moyenne
du marché pétrolier

0,3% (2001)

(AIE 04) %
importations

Importations de pétrole brut : 23,59 Mtep soit 100%
Exportations nettes d’électricité : 3 436 GWh

Facture énergétique

Subventions au
secteur énergétique

Recettes fiscales liee
a I'énergie (dont
redevance du gaz

naturel)
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B. La situation institutionnelle de la maitrise de’énergie... au Brésil

Le secteur de I'énergie est placé sous la respoisaly Ministere des Mines et de I'Energie [MME].

Secteur électrique

Avant d'étre réformé, le secteur électrique brésilétait structuré autour ’ELETROBRAS (fondée

en 1962), holding de I'Etat fédéral en charge deolardination technique et financiere de I'ensemble
du secteur, ainsi que de la planification des itisesments a long terme. Production et transport
étaient assurés par 4 grandes compagnies intemadgs, détenues par la holding ELETROBRAS. La
distribution était assurée par une trentaine depegmies publiques.

Dans les années 80, le secteur connut des diffictilhancieres importantes. En 1993, il était peoch
de la banqueroute : I'Etat fédéral dut prendra éharge 26 M$ de dettes consolidées de compagnies.

C’est en 1995 qu’est amorcée la réforme du seéleatrique brésilien.

En 1996, I'Agence Nationale de I'Energie Electrid®lEEL] est fondée par la Loi n°® 9 427.
L'ANEEL met en ceuvre la politique décidée par le EMplus précisément, elle accorde les
concessions de production, de transmission etddighdition d’électricité, régle les différends enkes
agents, fixe les criteres de réglementation desdaritransport et réglemente le codt du transpart d
gaz naturel et des combustibles fossiles utilisés da production d'électricité.

Les réformes « déverticalisent » le systéme étpatriet introduisent de la concurrence. Dans le
secteur de la production, la privatisation concamdement 23% des entreprises. ELETROBRAS est
restructurée, certaines de ses activités exteéealist privatisées. L'entreprise (détenue a 52p&fo

le gouvernement fédéral) reste le plus importandpeteur d'électricité du Brésil avec 60% de la
capacité installée du pays. Les 40% résiduelles génges en majorité par des sociétés appartenant a
I'Etat et aux municipalités (plus quelques IPP€0%6des lignes de transmission appartiennent &
ELETROBRAS ; les autres sont la propriété d'entsesrd'Etat. Enfin, 70% des 64 entreprises de
distribution sont privatisées (22 avec une parditgm de capitaux étrangers).

Cependant, les investissements n’'ont pas augmerié kbs proportions initialement prévues et
l'imprécision des regles de marché de gros a reliftinile 'achévement de la réforme. En 2001, six
ans apres le début des transformations structsretlenstitutionnelles, le Brésil a été confrontén&
pénurie d’électricité et obligé de mettre en plangrogramme de rationnement électrique (obligation
pour les entreprises et les particuliers de rédaireconsommation électrique de 20%).

La victoire du candidat de gauche Luis Inacio LddaSilva, en octobre 2002, a changé la donne du
secteur électrique. Les effets négatifs de la @isrgétique sur I'économie et ses impacts pobsqu
ont poussé le nouveau gouvernement a réviser hasgaon institutionnelle et I'environnement
réglementaire du secteur, avec pour objectif ppalcdle doter le gouvernement fédéral de nouveaux
instruments qui lui permettent de garantir la sée@mergétique. Afin d’atteindre ce but, un nouvea
modéle a été proposé en décembre 2003 et approuvars 2004 par le Congres.

La Loi n° 10 848 a institué deux organes suppléamd: la Chambre de commercialisation de
I'énergie électrique [CCEE] et le Comité de sutaaite du secteur de I'électricité [CMSE]. La CCEE,
sous tutelle de I'ANEEL, a remplacé le Marché desgle I'énergie [MAE] dont elle assume toutes les
fonctions® Le CMSE est chargé d'évaluer en permanence linaitgtde |'approvisionnement en
électricite.

Les concessionnaires et les opérateurs de distnibagréés dans le cadre du Systeme national étégr

%2 e MAE facilitait la vente et la consommation déégie électrique dans les réseaux interconnecésiliens.
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[SIN] doivent garantir I'approvisionnement en élieité sur leurs marchés. Le SIN est administié pa
I'Opérateur national du systéme électrique [ONS] eni place en 1998.

Afin d’assurer les taches de planification (qunobmbaient a personne dans la premiére versioa de |
réforme), le gouvernement brésilien a mis en péac2004 une compagnie d’Etat (Empresa de
Pesquisa Energética - EPE). EPE est égalementnsdple de la définition des conditions de mise
aux encheres des concessions de nouveaux praetsdgles.

Produits pétroliers : pétrole et gaz

Jusqu’a la mise en exploitation massive de sesuesss propres dans les annés 80, le Brésil iniporta
I'essentiel de ses besoins pétroliers (jusqu'a 9@b)Ir réduire cette importante exposition aux
fluctuations des marchés d’hydrocarbures,, le gmeraent fédéral a mis en place dans les années 70
le programme Pro-alcool [voir section ‘biocarbusgnjui visait a substituer aux carburants classsqu
de I'alcool produit a partir de canne a sucre.

Depuis 2000 et grace a la montée en puissancemtedaction pétroliere nationale, le Brésil a rédui
sa dépendance vis-a-vis du pétrole étranger girddsiits pétroliers raffinés importés. Pendant la
période 2000-2003, les recettes d'exportation tholeédu Brésil ont augmenté pour atteindre 2,1
milliards de reals [0,7 milliards de dollar EU]flez du développement du secteur depuis sa
dérégulation en 1997. Dans le méme temps, la vdkslimportations pétroliéres est tombée a 3,9
milliards de dollars EU. Les importations de gatunel, estimées & 14 millions dé par jour en

2002, ont réguliéerement augmenté et représentare®003 une valeur de 582 millions de dollars EU.

PETROBRAS (détenu a 55,7% par le gouvernementdédgontinue a dominer la production et la
distribution du pétrole et du gaz naturel dans eyays. En 2005, PETROBRAS a produit 1,9
millions de barils de pétrole/jour et 378 000 boarjde gaz naturel. En 2003, 96% des 1,6 million de
barils raffinés /jour sortaient de raffineries d@s par PETROBRAS.

Plus de 50% du gaz naturel consommeé au Brésil die®olivie, via un gazoduc que gére
PETROBRAS et par lequel transitent chaque jour Bifoms de métres cubes de gaz. La
nationalisation du gaz bolivien a frappé de pleinet PETROBRAS, qui contrdlait 47,3% des
réserves boliviennes, les plus importantes d'Améridu Sud apres celles du Venezuela.

Le MME préside le Conseil national de la politigareergétique [CNPE] et, via les délibérations du
CNPE, définit la politique sectorielf8. L'Agence nationale du pétrole [ANP], créée pdrdan® 9

472 de 1997, met la politique en ceuvre et régleeninttes les questions liées a I'exploration,
I'extraction, le raffinage et la distribution deisdes hydrocarbures, dans tout le pays. Le
gouvernement fédéral jouit d'un monopole sur Ispeation de toute forme d’hydrocarbures. Il en est
de méme pour 'extraction, le raffinage, l'impddatet I'exportation de pétrole, de gaz naturelest
leurs produits dérivés, ainsi que pour le transpartmer ou par pipeline du brut brésilien, du gaz
naturel et de leurs dérivés. |l peut autoriserstesétés privées constituées selon le droit leésit
autorisées par I'AN®a exercer ces droits par le biais de concessimsdées par I'ANP.

33 .0i n° 9 648 du 27 mai 1998.
341 0i n° 9 478 du 6 aolt 1997.
351 0i n° 9 478 du 6 aolt 1997.
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Conservation de I'’énergie

Suite aux crises pétrolieres, le Brésil a lanc&iplurs programmes d’économies d’énergie, dont trois
sont toujours en place :
- le Programa Brasileiro de EtiquetageRBE], programme de labellisation coordonné par
INMETRO
- le Programme National de Conservation d’Energietitpie, PROCEL, mis en oeuvre par
ELETROBRAS et coordonné par le MME
- le Programme National de la Rationalisation deli&dtion des Dérivés du Pétrole et du Gaz
Naturel CONPET (dont le budget est environ 1/5 de celui de PROCEL

Un certain nombre de textes relatifs a I'effica@téergétique ont été adoptés en octobre 2001, au
moment de la crise électrique. Aujourd’hui, le ealdgislatif de I'EE est donné au Brésil par deux
textes de référence :

Loi Descriptif

Loi n° « Loi d’Efficacité Energétique »

10.295,du | - rédaction par le Comité de détermination des anixed'efficacité énergétique
17 octobre | (CGIE) de standards de performance énergétiquenmalai ou maximale poyr

2001 machines et appareils consommateurs d’énergiggfadsiou commercialisés dans

11%

le pays [Supervision des nouveaux réglements pav’HNRO, agence d
normalisation]

- les fabricants, ne se conformant pas a ces s@sdant sujets a des pénalitgs,
pouvant atteindre 100% des prix de vente des émapts

- mise en place d’'un programme d’objectifs pernmttigne évolution progressive

Loi n° 9.991, | « Programme d’EE des compagnies de distribution »

du 24 juillet | Avant 2005 : 0,50% des revenus des compagniessttébdtion devait étre invest
2001 dans des programmes d’efficacité énergétique (PaESi que 0,50% en R&D].
A partir de 2006 : la fraction devant étre investans les PEE passe a 0,25%
[0,75% en R&D]
(NB. Pour les distributeurs dont I'enveloppe detigesest inférieure a 1 000
GWh / an, la balance PEE / R&D peut prendre toatiewr entre 0,25/0,75 et
0,50/0,50)
Les programmes d’EE doivent étre approuvés par EEN. En 2007, 64
compagnies de distribution sont responsables daeida en place de PEEs sur
leurs concessions.
Depuis 2005, 50% des investissements des projeffscdcité énergétique doivent
concerner des classes sociales a faible revenu.

Résultats (2006) :

381 M US$ ont été investis dans les PEEs, résuftantne économie de pres [de
500 MW de puissance de pointe.

En 2006 / 2007 ont eu lieu quelques avancées icpied :

- Les termes de référence plan national d’'efficacité énergétique PNEfont été élaborés

- L’EE a été incluse comme obijectif glan d’action décennal 2006-2018u secteur électrique.

- La premierestratégie nationale énergétique de long terméhorizon 2030) inclut un objectif
d’efficacité énergétique : 10% de la consommatioergétique projetée pour 2030 devra étre
économisée via des mesures d’efficacité énergétique
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* Détail des programmes en cours

PBE (1984)

1973 : création d'INMETRO, Institut National de Mdlbgie, de Normalisation et de Qualité
Industrielle.

1984 : I'Institut commence a évaluer les perfornesnénergétiques de certains équipements, dans un
but d'information des consommateurs. Ce projetjal@ment limité au secteur automobile, étend
ensuite son attention aux produits consommateudnsedjie électrique : il devient le Programme
Brésilien d'Etiquetage [PBE]. Fondé sur 'adhésiotontaire des fabricants, ce programme convainc
deux partenaires importants: ELETROBRAS, [qui immééate le Programme National de
Conservation d'Energie Electrique — Procel (198%)PETROBRAS [Programme National de la
Rationalisation de I'Utilisation des Dérivés durBiétet du Gaz Naturel — Conpet (1991)].

La crise énergétique brésilienne de 2001 accétepblication du projet de loi sur 'EE, qui vise a
mettre en place des normes obligatoires (standamosmum et maximum) de performance
énergétique. Le Décret 4059 définit le processugédkementation (normes techniques de référence,
mécanisme d’'évaluation de conformité, objectifsta@iradre, contréle, etc.). INMETRO, qui établissait
des programmes d'étiquetage volontaires, deviagelice responsable des programmes de contr6le et
d’évaluation des standards de performance éneugétiq

Le PBE est évolutif. L'adjonction de nouvelles gatées de produits est effective aprés concertation
avec les représentants des secteurs d’activitéecode. Les produits alors inclus dans le programme
sont examinés dans des laboratoires certifiés MSIETRO, afin que leur performance énergétique
soit classifiée sur une échelle de "A" (plus effigga "G" (moins efficace). Aprés une période denné
(3 a 4 ans en moyenne), le processus volontairemteobligatoire. La classification est évolutive e
revue régulierement.

Résultats (2007) : 33 équipements différents (¢iedlement ménagers : moteurs triphasés, CFL,
réfrigérateurs, congélateurs, air conditionné, doat cuisiniéres) sont inclus dans le systeme de
labellisation. Des standards pour les combustidlgsmobiles (en particulier ethanol & essence) sont
en cours de préparation.

PROCEL (1985)

1985 : institution du programme PROCEL par le Gongment Fédéral, en vue de promouvoir
I'usage rationnel et efficace de I'électricité.

PROCEL est hébergé par ELETROBRAS, I'ex-monopoleeltteur électrique aujourd’hui chargé de
l'intégration du secteur électrique. De nombrewsgnces internationales y collaborent.

Depuis le début du programme, le budget alloué& aé&gulierement augmenté, passant de 6 M Reals
en 2002 a 37 M Reals en 2005.

PROCEL est crédité pour avoir permis d’économisg¥rspde 22 G kWh pendant ses 20 ans
d’existence, soit I'équivalent de la consommationwelle de I'Etat de Bahia, ou bien celle de pes d
13 M de personnes (secteur résidentiel). L'investisent réalisé s’éleve a environ 855 M Reals,
contre les 15 G Reals qu’aurait requis la créadi@mouvelles capacités génératrices.

Détail du programme

Programme Coordination Objectifs / Mise en oeuvre / Résultats
partenaires
Communication Diffusion de bulletins : 3 éditions / an,“72numéro édité en
grand public 2005
(1986) Prix national de la Conservation et de I'usageormel de
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I'énergie, créé par Décret présidentiel (1993)
PROCEL éducation: intégration dans
scolaires (1994)

PROCEL bibliothéque : mise a disposition d’envi@r200
ouvrages (1997)

Elaboration de nouveaux supports pédagogiques 1664),
pour diffusion dans plus de 18 000 écoles.

PROCEL ELETROBRAS / En complément du programme PBE, systéme d’étiqag
Etiquetage PROCEL indiquant les seuils d'EE des équipements éleadgqu
seuils dEE INMETRO - 1993 : un décret présidentiel met en place léésys de
(1993) « seuils d’'EE » de PROCEL

- 1995 : mise sur le marché des premiers prodaifisllisés

(réfrigérateurs, congélateurs)

- 1998 : labellisation des ampoules

Les produits étiqguetés PROCEL doivent étre de elass

parmi les produits labellisés par PBE.
PROCEL EPP : Objectif initial : étre appliqué aux niveaux fédeéral, régiong
EE dans les municipal. Le potentiel d’économie d'énergie dares
batiments batiments publics est évalué a 20% de leur consdimmia

publics (1997)

actuelle (10 025 GWh en 2005), soit environ 2 000G

les programmes

tag

| et

Résultats 267 diagnostics ont été réalisés entre 1997 et

2005, dont 68 en 2005.

PROCEL ELETROBRAS / Objectif : appui technique des administrateurs municip
GEM : Gestion | PROCEL dans l'identification des gisements d’économiesdigie / la
Energétique Institut Brésilien gestion  énergétique de la commune (potentiel mg
Municipale d’Administration d’économie évalué a 30%)
(1998) Municipale (IBAM) | Résultats
BNDES - mise en place d'un réseau de villes « efficacdgui
compte en 2006 841 municipalités) / dotation d’wix |
annuel de la ville « efficace »
- Le Procel GEM compte aujourd’hui 44 agents aidarta
gestion énergétique de 33 villes.
PROCEL Mis en place apres la crise de 2001 : vise adaation de la
Reluz : EE dans consommation de pointe, de 19h a 21h, en modetniea
I'éclairage réseaux d’'éclairage.

public (2001)

Ce programme est financé principalement par un sfaohel
compensation [Reserva Global de Reversao : RGH pér
ELETROBRAS, le reste étant financé par les conoesgies
et municipalités. Le fonds RGR, alimenté par
consommateurs et les concessionnaires, a été miaem en
2002 [loi n°10.438] et est valable jusqu’en 2010.
Objectifs 2010 : investir de l'ordre de 2,6 G Realsur
améliorer I'efficacité de 10 millions [M] de pointséclairage
publics (+ ajout de 3 M de nouveaux points), pouae
économie visée de 540 MW de charge en pointe, t41&
kWh / an de consommation électrique.

Résultats De 2001 a 2006, le programme PROCEL Rell
amélioré pres de 2 M de points d’éclairage dans5Q
municipalités pour un budget de 361 M Reals.

aux

pyen

les

c

1z a
2

PROCEL PEE

ELETROBRAS /

Le Fonds pour I'Environnamilondial [FEM] a alloué 12
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Procel (branche M$ au Gouvernement Brésilien, pour faciliter la enien
technique DPST), | oeuvre de projets d’'EE.
avec le soutien du
PNUD
PROCEL Objectifs :
Edificia : EE - diffuser les concepts d'efficacité énergétiquesda secteuy
dans les de la construction
batiments - Appliquer la « Loi d'Efficacité Energétique » secteur du
batiment en mettant en place une réglementatiomibae
Résultats :Un texte provisoire de réglementation thermique
des constructions commerciales est disponible pour
consultation publique sur les sites du MME et dacBFInfo.
Il s'agit de proposer aux entrepreneurs une ladzdibn
volontaire dés 2008. Une application de la régldatem
proposée réduirait jusqu'a 50% de la consommation
énergétique d’'un batiment.
PROCEL EE pour assainissement de l'environnement (enicpéer
Sanear gestion des ressources hydrauliques)
Plan d’action défini, lancement de projets de détration
en cours
PROCEL Formations dispensées gratuitement (optimisatioes|d
Industries process industriels) + projets de démonstration
Résultats accords avec 11 Etats
A venir :
- Caractérisation de la consommation énergétiqus | de
industries par région
- Implantation de programmes de gestion d'indices
d'efficacité énergétique
Objectif futur : sur la période 2007-2010, toucher 1 800
grandes et moyennes industries

CONPET (1991)

1991 : Mise en place par Décret Présidentiel (n233 du Programme National de Rationalisation de
'Usage des dérivés du Pétrole et du Gaz ou CONP&drdonné par PETROBRAS, avec pour
objectif de réduire de 25% la consommation de gtediérivés du pétrole et du gaz naturel sur 20 ans

Détail du programme

Programme Coordination Objectifs / Mise en oeuvre / Résultats
partenaires
CONPET MME PETROBRAS est responsable de la prise de contactlas
a I'école MEC partenaires éducatifs et de la mise en place detpmans les
(1992) PETROBRAS réseaux éducatifs publics et privés.
Prix national de| PETROBRAS Prix créé par Décret présidentiel en 1993, dontRREBRAS
la Conservation CONPET coordonne via CONPET la catégorie « Industrie en$port
et de 'usage | Confédération routier » (en collaboration avec la CNT et I'ldaq).
rationnel de Nationale de En 2004, PETROBRAS a attribué pour la premiére fmis
I'énergie I'Industrie (CNI) prix dans la catégorie «Presse» pour des travaux
(2993) journalistiques sur 'usage rationnel des dérivegétrole et
du gaz naturel.

EconomizAR | Coordination Support technique gratuit a lI'industrie du tran$goargos et
(1996) nationale + bureaux| passagers) pour :

de supervision - rationaliser la consommation de carburant

régionaux + unités | - améliorer la qualité de I'air
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mobiles d’'évaluation

Organisme de
coopération
technique
regroupant :
PETROBRAS /
CONPET

MME

Ministere des
transports
Confédération
Nationale des
transports (CNT)
Institut technique

(Idaq)

- réduire les émissions de fumées noires (bus Siash
Objectifs :

- réduire la consommation spécifigue de diesel 8% En
'espace de 2 & 5 ans (réduction de 50 000 b/j)

- aider les compagnies de transport a appliquendemes
d’émission.

Résultats :

Dans certaines régions brésiliennes (Espirito SaGtara,
Piaui, Maranhao, Minas Gerais), les véhicules iégaient
optimisés par les équipes du programme sont éég
« Projet EconomizAR - seuils d'EE ».

Etant donné le succés du programme EconomizARpaa
été étendue aux compagnies publiques de bus urbains
Résultats globaux (2006) :

Flotte de 250 000 veéhicules

520 M | /an de combustible économisé

et

Autobus a gaz
(2003)

PETROBRAS
CONPET
Cenpes

Encourager 'usage du gaz naturel dans les tratsspdrains
Partenariats en cours dans la région de Rio derdane

Rio Onibus (regroupant 47 compagnies de bus, 9(
passagers / mois) ; bus de démonstration a I'atads Rio.
Premiers résultatsdécembre 2005

TransportAR
(2002)

PETROBRAS

Objectifs :environnement / économies de consommati
sareté pour le parc de vehicules de transport it
Moyens : en proposer la maintenance gratuite (par
analyse des émissions par des appareils fournismestro)
Résultats mi-2004
3 000 inspections opérées sur plus de 1 800 vé&sic@00
entreprises ont recours a ces tests.

15% d’économies de consommation de diesel
57 000 t de CO2/an et 1 200 t particules / an ésité

on /

eXx .

Etiquetage
seuils dEE
(2005)

PETROBRAS /
CONPET
INMETRO

conpet

(A & EMERSIL

En complément du programme PBE, les plus perforsn
(dans leur catégorie) des équipements fonctionaangaz
sont récompensés par lattribution d‘une étiquettseuil
CONPET d’économie d’énergie » (révision annuelle)
Résultats :

En 2005, 184 modeles de 19 marques de fours ¢
cuisinieres ont recu le label Conpet. En 2006, uantté
d’équipement labellisé a augmenté de 26%, pass&823
modéles de 26 marques.

Les véhicules légers (automobiles et utilitairespat bientét
labellisés.

ant

t de

Communication
grand public

Octobre 2004 :
Lancement du siteeww.conpet.gov.br

Nouveau logo

PROESCO

Mis en place en mai 2006. Fonds géré par la BNOEedue de Développement Brésilienne], il est
destiné & aider au financement d’entreprises esultamts désireux de réaliser des projets d’EE.
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Compte tenu de la faible taille des projets, laengia place des lignes de crédit se fait localemant
l'intermédiaire de banques commerciales.

EnR

Le Brésil a une longue tradition d’hydroélectricitéon mix énergétique est I'un des plus propres au
monde. Malgré un potentiel important (en partiauid 000 MW de potentiel éolien dans les Etats de
Ceara et de Rio do Grande), le pourcentage deesaiternatives d’énergie (solaire / éolien / mini-
hydro / biomasse) est resté faible (En 2005 :ikéolotalisait 28,6 MW de capacité installée).

Leur développement a le plus souvent été condiéignar la mise en place de programmes fédéraux ou
étatiques, destinés a répondre aux besoins des wamoés isolées des régions N, NE et Centre
Ouest.

La production d’électricité a partir de biomasseoanu un fort développement ces dernieres années,
notamment dans I'industrie de la canne a sucreifgakion de la bagasse excédentaire).

Pour concrétiser la volonté politique de montrerdee en termes de développement propre, et prendre
en compte l'intérét croissant pour les EnR [traduitnternational par une pression pour en augerent
la part dans le mix énergétique brésilien], le pragne PROINFA a été lancé en 2002.

PROINFA

2002 : mise en place du Programme d’Encouragemest $ources Alternatives d'électricité
[Programa de Incentivo as Fontes Alternativas derdia Elétrica, PROINFA], coordonné par le
MME et exécuté par ELETROBRAS. Son budget est g#é la Banque de Développement
Brésilienne, la BNDES.

Dans un premier temps, I'objectif national est dettre en place I'équivalent de 5% de la capacité
installée totale (65 000 MW en 2001) en EnR, s@0G MW.

Suivant le plan du gouvernement, les trois soudm#ifiees (biomasse / micro-hydro / éolienne) ont
a fournir chacune 1/3 du besoin, soit 1 100 MW rétour sur investissement raisonnable est garanti
via la fixation des tarifs d’achat sur une périoge20 ans (rachat de I'électricité par ELETROBRAS).

Le 1* appel d'offre a eu lieu en 2003 / 2004 :
les candidats ont été moins nombreux que prévus lpsuprojets biomasse (650 MW ont
trouvé développeurs au lieu des 1 100 MW). La cérpion a base de bagasse s’avérant plus
rentable que la vente d’électricité au réseaupiiexsproposés étaient trop bas.
- 1200 MW de micro-hydraulique ont été proposés.
- 1422 MW de capacité éolienne ont été proposésrinbdgolt élevé des licences. Cependant,
les colts d'installation de capacité ayant augmédtiefait de 'augmentation du colt de
I'acier essentiellement), les projets ont perdurentabilité. Il est possible que certains
développeurs n’honorent pas leurs engagements.
La date butoir de réalisation des projets a étéusgre de décembre 2006 a décembre 2008.

Le plan initial prévoyait une deuxieme phase a MR : I'éolien, la biomasse et la mini-hydro
devaient répondre a 15% de I'accroissement de m&aromation annuelle, afin de porter la part

d’énergie renouvelable (hors hydraulique) a 1092@20.
Cette deuxiéme phase est en cours de révision.

Biocarburants

* Alcool

Lancé en 1975 en réponse aux crises pétrolieres; paogmenter I'indépendance énergétique
brésilienne, le programmerodlcool a démontré la faisabilité technique de la productiogrande

échelle d'éthanol a partir de canne a sucre etititsation comme carburant de véhicules a moteur.
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L'incorporation de l'alcool dans le mix énergétigoiesilien s’'est faite en deux étapes : d'abord
comme additif a lI'essence (alcool anhydre), puimime carburant pur (alcool hydraté) dans des
véhicules techniquement adaptés a sa combustion.
Les moteurs a alcool ont rapidement conquis le hdarades le milieu des années 80, 96 % des
véhicules vendus dans le pays roulaient a I'éthaunol

La baisse des prix du pétrole dans les annéeg@&fud la compétitivité de I'alcool comme carburant
En 1999, le colt de production de l'alcool étaivetas plus important que le colt de I'essence
produite a partir de brut importé (celui-ci avoasin 20$ / baril). A cela s’est ajoutée 'augmetati
des prix du sucre sur le marché international, omaght a un arbitrage des producteurs en favela de
production de sucre plutdt que d’alcool. En 198% pénurie d’alcool entraine la perte de confiance
des consommateurs, et conduit le secteur a la crise

La récente augmentation des prix du baril (dep0B&02 a remis I'alcool en jeu. Pour en réduire les
stocks, le gouvernement brésilien a fait passprdaortion d’alcool anhydre incorporé a I'essenee d
22 a 24%. Cependant, I'expérience de la pénurieabaet I'imprévisibilité des cours du sucre ser |
marché international restaient des freins duradledéveloppement de cette filiére...

... jusqu’a l'arrivée d’'une nouvelle technologidraht de nouvelles perspectives : celle des moteurs
flex fuel permettant la combustion de toute mixtdeecarburant intermédiaire entre 100% alcool et
100% essence. Depuis I'entrée en mars 2003 desgpeewéhicules ainsi équipés, leur part de marché
n'a cessé d’augmenter. Entre mars 2003 et mars, 2d0dhodeles de voitures flex-fuel ont été mis sur
le marché. Aujourd’hui, 80% des voitures achetéeas fex.

En 2007, 320 usines produisent de I'éthanol, arpdet 389 millions de tonnes de canne a sucre. Le
Brésil est le plus gros producteur mondial d’éthav@c pres de 50% de la production mondiale. Il
s'est fixé pour objectif d'augmenter sa productierbiocarburant de 55 % d’ici 2010, pour viser un
marché en plein essor : celui de I'exportation.

Le Conseil interministériel du sucre et de l'alc@BIMA ) est chargé de formuler la politique de
l'industrie de I'éthanol (et du sucre). Il est poisé de représentants des Ministéres de I'agnieulte
I'élevage et de l'approvisionnement alimentaWBARA), des mines et de I'énergiMNIE), des
finances MF) et de lindustrie, du développement et du comeeegtérieur MCIC). Le
Département du sucre et de l'alcool (DAA), quiveldu MAPA, est responsable de la mise en ceuvre
des politiqgues du CIMA

* Biodiesel

L’intérét pour le biodiesel est récent.

Fin 2004 : annonce dBrogramme National de Production et Usage du Biodiesel PNPBar le
gouvernement. Celui-ci inclut la participation dé thinistéres, et le soutien d'un comité exécutif
interministériel (CEIl). Sa gestion opérationnekt @&ssurée par le MME.

- Objectifs quantitatifs et projection

Atteindre 2% de biodiesel dans le mix diesel en820®40 M | de biodiesel), et 5% en 2013
(équivalent de 2,4 G | de biodiesel).

L’objectif 2008 sera atteint (aujourd’hui, 1.6 Gsdnt autorisés a la production). Le gouvernement
proj%tge une production d’environ 3,3 Gl en 201Cktdie une anticipation de I'objectif 2013 des
2010".

% | es contraintes d’ordre technique (pourcentageimam d’incorporation de biodiesel) correspondenbalisage proposé
par I'industrie automobile. S’il est communémentrégl qu’un mélange jusqu’'a 20 ou 30% de biodieseksda diesel ne
présente pas de problémes techniques, les fatginantalident aujourd’hui gu’un taux de 5%. Poaufimenter, des études
techniques complémentaires sont jugées nécessaires.
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- Politigue sociale

L'objectif de la promotion du biodiesel est avamittsocial.
Aussi sont accordées aux producteurs de biodies#tsant les exploitations agricoles familiales des
exemptions partielles ou totales des taxes féder@¢D, PIS/PASEP et COFINS appliquées aux
essenced). Afin de bénéficier de ces réductions de taxepleslucteurs de biodiesel doivent obtenir
un label « combustible social » délivré par le Miaie du Développement Agricole (MDA) en
réunissant les conditions suivantes :
- achat d’'un pourcentage minimum de la matiére pneamégricole (variant entre 10 et 50%
selon la région concernée) a des exploitationsli@es
- obligation d’'assistance technique et de formaties fermiers / signature d’un contrat avec les
exploitants précisant les tarifs et les délaisietaikon et de paiement.

Aujourd’hui, les tarifs de vente de la productiamtssgarantis par des procédures d'appels d'offre a
PETROBRAS. 5 d’entre eux ont eu lieu fin 2005 (pon tarif contracté sur la période 2008-2013).
Cependant, la vente directe pour usage final (ijg¢ement sujette & autorisation) peut étre plus
intéressante économiquement pour le producteute @aise sur le marché parallele (et hors cadre
légal) se révéle sur les volumes de vente du déiekepompe : en 2006, la consommation de diesel a
baissé de 20%(source : entretien a la BNDES)

- Textes de référence

Texte législatif Description
Loi 11.097 - définit le biodiesel comme nouveau carburant damsatrice énergétique
(2005) - établit les objectifs (nationaux) du programmePBN
autoriser 2% de biodiesel dans le mix diesel (BByidzon janvier 2005 pour rendfe
obligatoire le B2 en 2008 ; B5 en janvier 2013
- donne a I'ANP la compétence de réguler et supervia production et Ia
commercialisation des biocarburants
Loi 11.116 Définit le modéle de taxes fédérales applicablediadiesel suivant la région / |e
(2005) type de producteur / la matiere premiére agricel@iption et réduction de CIDE,
PIS/PASEP et COFINS)
Instructions Etablit les conditions pour I'enregistrement desdorcteurs & importateurs de
normatives biodiesel, et le régime spécial pour le calcul atement des taxes fédérales
SRF 516 et 628 PIS/PASEP et COFINS
(2005)
Ordre Exécutif | Fixe la proportion de mix de biodiesel dans le eli@s2% et autorise des proportigns
5.448 (2005) | plus importants pour certains usages (génératéétsctlicité, moteurs de train,
bateaux, flottes de véhicules)
Instruction Définit les criteres ainsi que les procédures aobon et d'utilisation d'un label
normative « combustible social » (Ministére du Développenfggicole), en particulier : achat
MDA 01 et 02 | d'un % minimum de matiere premiere a des explaiteati familiales (% variant
(2005) suivant les Etats) et obligation de formation &istssice technique des fermiers.
Résolutions de | Crée le Programme de soutien financier aux invastients dans le biodiesel sur
la BNDES toute la chaine de production (le programme finajusgu’a 90% des projets
1.135 (2004) | labellisés « projet social » et jusqu’a 80% desemuprojets)

L’Agence Nationale du Pétrole, du Gaz Naturel et Becarburants (ANP) autorise pour certains usagésifiques des
pourcentages plus importants de biodiesel dans{d€jusqu’au biodiesel pur).

37 « Si le gouvernement avait lancé un programmeiaigidsel sans cet encouragement & I'agriculturdlitalm il ne serait
certainement produit qu’a base de soja, qui egtrilacipale oléagineuse brésilienne », constateéearg exécutif du
Développement énergétique de PETROBRAS, Mozart StmiQueiroz. [Juin 2007]
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Electrification rurale

Le gouvernement a lancé plusieurs initiatives féldér avant 2002/ 2003, dont notamment les
programmes PRODEEM - Programme de Développement’Etergie dans les Etats et les
Municipalités (décembre 1994) et Luz no campo (dére 1999).

- PRODEEM (financé en grande partie sur fonds internationaagrdonné par le MME)
L'objectif de ce programme est I'électrification dentres de soins, écoles et autres installations
communautaires (plutét que I'électrification de swais individuelles), essentiellement par des
moyens décentralisés (solaires en particulier).

2006 : 5,8 MW de solaire photovoltaique ont été&liés, bénéficiant a 900 000 personnes.

- Luz no Campo (1999)— programme sur 3 ans coordonné par ELETROBRAS;élen
réponse a la stagnation du taux d'électrificatioibesa la restructuration du secteur électrique.
Son objectif était I'extension du réseau électrigueM de foyers.

Le taux d’'acceés a I'électricité est passé de 89%92 a 96% en 2001. En 2001, 2 millions de foyers
restent sans acces a I'électricité.

Deux programmes ont fait de I'électrification r@raine priorité nationale :

- Accés universel a I'électricité (2002) En avril 2002, la loi n°10 438 impose des objsctif
guantitatifs d’électrification aux concessionnairggur assurer ['universalisation de
I'électricité (100% d'acces) a horizon 2015. Ellarantit par ailleurs une réduction de la
tarification électrique pour les populations a faitevenu.

Modalités :Tous les concessionnaires doivent soumettre a ANElS plans et programmes d’accés
a I'électricité des populations dans I'enceinteggéphique de leur concession.

Les objectifs sont établis en tenant compte deélzessité de fournir & tous les consommateurs un
accés a l'électricité dans un calendrier donné, @uie suivant le taux d'électrification dans la
concession.

- Luz para Todos (2003)Décret n° 4 873 du 11 novembre 2003] - Lancé@rembre 2003,
pour remplacer le programme Luz no Campo, ce prnogie coordonné par le MME et
ELETROBRAS, vise a accélérer l'universalisation pdatteindre en 2008 (initialement
prévu pour 2015).

Résultats :Les estimations de 2001 (2 millions de foyers atdypas acceés a I'électricité) se sont
avérées erronées. Il s'agirait en réalité de 3|koms de foyers.

2006 : la moitié des objectifs ont été atteint® (bjllions de foyers ont obtenu l'acces a I'élaité).
Restent les connexions techniquement les pluscitéf§i, le plus souvent hors réseau. Une estimation
réaliste serait d’atteindre 2 millions de foyersadflifies en 2008 (au lieu des 3,2 escomptés). Rres
800 000 d’entre eux correspondent a des ménages igmn particulier d'acces difficiles comme en
Amazonie)
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Tableau données

Nom du Pays République Fédérale du Brésil
Téte de I'Etat Luis Inacio da Silva, dit Lula (dépjanvier 2003, réélu en octobre
2006)
Org. politique République Fédérale
Découp. admin. 26 Etats, 1 district fédéral
Rang IDH (HDR 06) 69"/ 177
Superficie 8 547 404 Km
Population 184 184 000 (Quid 05)
Croissance pop/an 1,2% (pour les années 2004-20DR;06)
Population citadine 83,7% (2003 ; HDR 06)
Densité de pop. 21,55 ht/KrtQuid en ligne, Juin 07)
PIB ($, 2000) 655,38 G$ (AIE 04)
PIB / ht ($, 2000) 3 564% (AIE 04)
Taux croissance PIB 2,3% (2005) et 4,9% (2004)
(http://devdata.worldbank.org/AAG/bra_aag.pdin 2007)
Secteur énergie dans
I'économie
Energie primaire 204,85 Mtep (AIE 04)
(TPES) O  autres
(géothermie,
chaleur, élec.
. importée) m charbon
8 b'%ré‘iizsset 1,6% 6,8%
26,1%
b m| pétrole et
produits
@ hydraulique pétroliers
13,3% @ nucléaire O gaz 43.2%
15% 7,6%
TPES / ht 1,11 tep (AIE 04)
TPES/ PIB 0,31 tep / 1 000 $(2000) (AIE 04)
Répartition énergie 172,20 Mtep (AIE 04)
finale consommeée @ Usages non 0 Commercial et
/secteur énergétiques serviuces @ Agriculture et foréts
(AIE 04) A% % 48% g pesidene
12,5%
0O Industrie
39,5%
O Transport
30.8%
Emissions C@an 323,32 MtCQ(AIE 04)
Emissions CQ/ ht 1,76 tCQ/ ht (AIE 04)
Puissance élec. installée 86 504 MW (2003, DOE 04)




H| nucléaire
2,3%

® thermique
13,5%

@ EnR hors hydro

5,8%
@ hydraulique
78,4%
Production nationale | 387 452 GWh (AIE 04)
d’électricité
O autres m thermique
W nucléaire 0,2% 10,8% O biomasse
3,0% 3,2%
O hydraulique
82,8%
Conso élec. 424 837 GWh (AIE 04) dont 387 452 Gdduits

Conso élec. / ht

1 955 kWh/ht (AIE 04)

Croissance demande
élec./an

3,2% par an (prévision de 2000 a 2030 par AlE gsreOCDE 05)

Facteur capacité élec.

Pertes réseaux

65 273 GWh (AIE 04)

Taux d'élec

97% (OCDE 05)

Taux d'élec rurale

73% (ESMAP 02)

Potentiel hydraulique

Mini-hydrau : 9 800 MW (ELEDBRAS)

Potentiel éolien

23 000 MW (concentrés dans lesskta Ceara et de Rio Grande
Norte)

Potentiel solaire

Potentiel géothermique

Réserves prouvées en
énergies fossiles

Conso. énergies fossilg

s Pétrole brut : 89,9 Mtep
Charbon : 14,2 Mtep
Gaz : 15,8 Mtep

Croissance moyenne d
marché pétrolier

u

(AIE 04) %
importations

Importations de pétrole brut : 10,8 Mtep, 12% desoins
Importations de gaz : 6,7 Mtep, 43%

Importations de charbon : 11,8 Mtep, 83%

Importations d’électricité : 37 392 GWh (soit 3)2#ep), 9%

Facture énergétique

Subventions au secteu
énergétique

Recettes fiscales liees
I'énergie (dont
redevance du gaz
naturel)

do
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C. La situation institutionnelle de la maitrise de’énergie... en Chine

La République Populaire de Chine compte 22 proginderégions autonomes, 4 municipalités et 2
Régions Administratives Spéciales [SAR] (Hong Koegg Macao). Les orientations politiques
générales sont décidées par le gouvernement ced@taie Council) puis déclinées aux niveaux
provincial et local en programmes d’actions et gipermettant d’atteindre les objectifs nationdliux.
nous a donc paru intéressant de présenter nomssntides acteurs impliqués dans I'élaboration de
programmes de maitrise de I'énergie a Pékin, maisalis intéresser aux deux cas particuliers que
sont les situations de Hong Kong (SAR), et de Shangrovince).

Situation générale

Il y a encore peu, la maitrise de I'énergie n'épais prioritaire aux yeux du gouvernement central.
Cependant, les impacts environnementaux locauxedanoissance soutenue par I'utilisation massive
de charbon (80% de [Iélectricité produite) coupbas manque de disponibilité des ressources
énergétiques (53°en termes de ressources énergétiques/ht) trésitéel par la hausse du niveau de
vie de la population et la croissance économicu Inise au coeur des préoccupations actuelles.
Aujourd’hui, les moyens de I'’économie planifiée sant plus disponibles pour la mise en acte des
politiques élaborées, et de nouveaux mécanismegmoitre inventés pour orienter I'action des
acteurs économiques vers une utilisation ratioarddk ressources énergétiques.

Note : si les sphéres décisionnelles ont pris dense de I'importance du réchauffement climatique
mondial, le Plan d’Action contre le Changement @lilgue sorti début juin 2007 et qui S’appuie sur le
fait [World Ressource Institute] qu’entre 1950 €02 la Chine n’a émis que 9,33% des émissions
mondiales de COfossile, indique clairement que le gouvernemeriiail ne considérera pas cette
guestion sous l'angle du ‘systéeme Terre’ mais Bmat sa contribution & la priorité donnée a la
réduction de l'intensité énergétique. L'objectihancé est une multiplication par 4 du PIB entre®200
et 2020, qui s’appuierait sur une consommationgéigyue ‘seulement’ doublée.

Les acteurs administratifs du secteur énergétique

L'administration en charge des questions énergésigast I'Energy Bureau, département de la
Commission Nationale pour le Développement et ldoR&e [NDRC]. S'intéressant au systéme
productif, il comporte plusieurs divisions : ChanbcElectricité (nucléaire incluse), EnR et une
division transversale.

Un autre département de la NDRC traite des écoromiénergie (méme niveau que I'Energy
Bureau) : le département pour la Conservation dessdurces et la Protection de I'Environnement
[EC & EP], qui comporte lui aussi plusieurs divisso(Water Conservation, Materials Conservation
...) dont celle pour la Conservation de I'Energie [ECette derniére était auparavant rattachée a la
State Economy and Trade Commission, démantelé@@h ur fusionner partiellement avec la State
Dvlpt Planning Com. pour devenir la NDRC.

Ce faible niveau hiérarchique ne traduisant pgsit@ité accordée par le gouvernement a ce saget, |
National Energy Conservation and Emission Reductieading Group [NECELG] présidé par le
Premier Ministre (vice-président : le Vice-Premidinistre) a été trés réecemment créé (fin mai 2007).
Un bureau de soutien sera sous peu mis en plade, m@&me schéma que celui retenu en 2006 pour le
National Energy Leading Group [NELG], lui aussi $id& par le Premier Ministre, et regroupant 15
responsables de trés haut niveau (ministre demé@sadirecteur de la NDRC, ministre des Sciences
et des Technologies ...) qui se rencontrent réguierg pour définir une stratégie énergétique de long
terme pour la Chine.

Le NELG est en effet assisté dans ses travauxepdational Energy Leading Group Office dirigé par
le directeur de la NDRC et divisé en trois groupesvaillant sur: 1. la stratégie énergétique
(organisation du développement de la stratégiomale), 2. les politiques énergétiques (évaluation

court terme des politiques énergétiques) et Jrthgse de ces orientations.
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La NDRC est au cceur du systeme institutionnel ¢hide maitrise de I'énergie. Pour I'élaboration
des stratégies et plans nationaux, elle s'appuid’expertise d'organismes de recherche. Elle peut
ainsi compter sur I’Académie de Recherche en Macm@mie, qui regroupe différents instituts
(économie, finance, transports, ...) dont un qui &pe du secteur énergétiqgue (Energy Reserach
Institute [ERI]). Celui-ci est constitué de 7 cestrdont 4 traditionnels (s'intéressant respectardr

la stratégie économique, a I'environnement, auxgdee nouvelles et renouvelables, et a I'efficacité
énergétique) et 3 créés plus réecemment (MDP, maréhérgétiques et modélisation, information et
dissémination).

Tableau 3 - Organisation hiérarchique des actezsgdlitiques d'économies d'énergie

Niv. hiérarchigue Nom de la structure *

Interministériel 1. National Leading Group (NECELG)

(State Council)

Ministéres 1.1.NECELG Office | 1.2. NDRC

Bureau Standards General Bureau for Quality Cofimbkllisation)

Départements 1.2.1 NDRC/ | 1.2.2. NDRC/ Energy 1.2.3. NDRC/EC & EP dept
ministériels Pricing Bureau Bureau (40 pers)

Divisions 1.2.2.1. New Energy 1.2.3.1. EC di

départementales and Renewables div. (45 pers)

Départements ¢ 1.2.3.2. EC et EP proy.
gouv. provincial (2-3 pers/prov.)
Services des 1.2.3.2.1. EC Centers
Dpts provinciaux

* les préfixes indiquent la filiation hiérarchiquées structures a préfixe de méme longueur ont@ném
niveau hiérarchique. EC : energy conservation ; &®ironment protection

Une économie planifiée

Programmation de moyen terme :
Les plans guinquennaux nationaux fixent des olfgeéti5 ans pour I'économie chinoise. lls sont
déclinés en plans quinquennaux sectoriels (Educdtoergie, Sc. et technologies ...).

Les provinces élaborent a partir de ces directggrgrales leurs propres plans quinquennaux, pour
tenir compte de leurs spécificités (telles quedeetbppement plus avancé des provinces cotieres de
Jiangsu et de Shanghai couplé a un manque de ressoénergétiques alors que les provinces

occidentales disposent d’'importantes réserves deboh et de gaz naturel et que la province de

Guangdong produit de I'électricité d’origine nudtéa..).

Note : les DRC provinciales sont chargées de l'alpgtion des nouveaux projets.

Le plan national en cours (2006-2010) s’est fixéneee objectif une réduction de 20% de l'intensité
énergétique (énergie consommeée par unité de PBapport a 2005 ; le plan quinquennal 2006-2010
pour les EnR est en cours de publication (retard).

Programmation de long terme :
Elaboration spécifique d’'un Energy ConservatiomRi&talant jusque 2020.

Les autres acteurs d’'un marché non libéré

Secteur électrique :

La demande électrique croit d’environ 15% par aoigsance économique entre 8 et 10%).
L'expansion du nucléaire est a I'ordre du jour.dagacité installée passerait de 7 GW a 50 GW d'ici
2020.
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3 sociétés chinoises sont autorisées a opéreretidales nucléaires parmi les 6 grandes compagnies
publiques nationales. Des sociétés de productiodeetlistribution ont éclos au niveau local, les
municipalités et les provinces participent a lextromnariat.

Chine [source : EdF, 2007] Ainstaller d’ici 2020 | apport au parc 2006
Nucléaire > 50 MW X8

Thermique charbon 440 GW X2

Hydraulique 140 GW X2

Eolien 30 GW X 16

80% de la puissance installée en Chine est thear(cjuarbon, dont 20 GW de charbon supercritique
et 4 GW d'ultrasupercritique en exploitation — Ghieader sur cette technologie). Une diversificatio
est en cours, du fait des contraintes environnestesimais aussi du probléme de transport qui est
associé a cette utilisation (2/3 des capacitéviires sont utilisées pour I'acheminement du
transport [congestion]).

Produits pétroliers :

La Chine a lancé ses trois compagnies pétrolieg®males (Sinopec, CNPC, Cnooc: ont le

monopole de I'approvisionnement) a I'assaut desché&s d’hydrocarbures mondiaux (contrats en

Angola), appuyant leurs efforts d’'une diplomatieu peoucieuse des positions défendues par les
Occidentaux (Soudan, Iran).

Néanmoins, confronté a une facture énergétiqguegsante tant du fait de la hausse des cours
mondiaux que de la soif inextinguible de son écdrpla gouvernement (NDRC/ERI) se penche sur
le développement de technologies qui réduiraiedégandance énergétique, notamment dans les
transports (incorporation d’éthanol dont la prothrcest subventionnée a hauteur de 1 300
RMB/tonne [130€], liquéfaction du charbon pour laligl des investissements substantiels seraient
prévus en vue de disposer d’'une capacité de priodude 16 Mt). [Source : http://www.biomass-
asia.jp/2006_me/me_12.htm]

Secteur énergétique : mise en place d’'un cadré léga

Passant progressivement d’'une économie planifiggeaéconomie de marché, la Chine met en place
un environnement susceptible dinfluencer les décss des entreprises (ajustement des prix,
régulation du marché énergétique) pour atteindeenugilleure maitrise de I'énergie.

L’Energy Bureau (NDRC) étant tutelle de lindustrémergétique, il est aussi responsable, en
partenariat avec le Pricing Bureau, de la réforeeptix du charbon et de celle de I'électricité.

1996 : adoption d’'unii sur I'électricité etd’une loi sur le charbon.

Novembre 1997 : vote d’uriei sur les économies d’énergieentrée en vigueur en 1998 (exemples de
déclinaisons dans les provinces de Shandong [198@hghai [1998], Zheijing [1998]).

28 février 2005 : le Standing Committee of the @ésdPopulaire National de Chine [NPC] a adopté
la premiére loi chinoise sur les EnRElle couvre toutes les formes modernes d’EnRdgptolaire,
hydraulique, biomasse, géothermie et océaniquelceples EnR au rang des priorités pour le
développement industriel national et entre en wigde ler janvier 2006. (voir paragraphe sur les
EnR).

En 2006, la NDRC (Institut de Recherche en Macroénue et Energy Bureau) élaborait linre
blanc sur I'énergie, et la création d’'un Fonds spécial pour les Erd®groposee.

Loi Cadre sur I'Energie (en cours d’élaboration JAEG)

Loi sur les EconomiesLoi sur les EnR Loi sur I'Electricité Loi sur le Pétrole et
d’Energie (2005) (en cours de révision) | Loi le Nucléaire (en
(1997 — & toiletter) cours d’élaboration)

Des mesures politiques viennent renforcer ce dispes cours d'élaboration, comme la décision
gouvernementale émise par le State Coubalision to Strengthen Energy Conservation
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Les EnR

Les EnR aujourd’hui développées en Chine sont &sfiement hydrauliques et éoliennes. La récente
loi sur les EnR a instauré une subvention pouridgdz. Elle propose de développer 'éolien par un
systéme de concessions octroyées par appel d'offre.

Dans les années 80s, les EnR étaient percues commeyen d’améliorer I'acces a I'énergie des
campagnes, ainsi qu'en témoigne I'édiction d&everal Recommendations on Promoting the
Development of Rural Energypar le gouvernement central.

1994: du fait de la maturité technologique des Bn&ductrices d’électricité, parution d&gveral
Recommendations on the Construction and Managemeitf Wind Farms par ce qui était alors le
Ministere de I'Electricité, qui ancrent I'éolienmiale paysage de la croissance chinoise.

1999: émission par le gouvernement centrabeeeral Policy Recommendations on Promoting the
Development of Renewable Energyqui sont un pas de plus dans I'élimination desid@s au
développement des EnR.

7-8 novembre 2005 : lors de la conférence intevnate sur les énergies réunie a Pékin (BIREC),
annonce que d’ici 2020, 15% de I'énergie totalenpitfe consommée en Chine serait d'origine
renouvelable (incluant I'hydraulique de grande citpa Note : aujourd’hui, les EnR représentent 7%
de la consommation primaire.

1% janvier 2006 : entrée en vigueur deédasur la promotion des EnRvotée par le Congrés National
(Renewable Energy Law, 2005. Processus d’élabaratmmencé en 2003).

La loi de 2005 sur la promotion des EnR : contetwéserves

Elle vise a confirmer I'importance des EnR danstfatégie énergétique nationale, a 6ter les bagier
au développement d’'un marché pour les EnR et facdion avenement, & mettre en place un systéme
de garanties financiéres permettant I'essor des EnR

Pour ce faire, elle introduit un tarif de racha&fipar les autorités tarifaires du gouvernementraen
pour certaines technologies, instaure une obligatiachat par les opérateurs de réseaux et propose
des procédures standardisées pour l'attributiomateessions par appel d’offre. Le supplément de
codt associé a I'utilisation de sources renouvekabkra réparti sur les consommateurs finaux.

Des mécanismes financiers sont introduits pouresiute développement des EnR en zones rurales,
en particulier l'instauration d’'un tarif de rachate pour I'électricité tirée de la biomasse (cait
réseau [~0,35 RMB] + 0,25 RMB). L’élaboration d'plan de développement a long terme et de
programmes de R&D, des études de potentiel, la mirselace de standards technologiques et
l'intégration des chauffe-eau solaire dans le ateléa construction sont aussi prévues.

Le State Council (gouvernement central) est chafgiaborer les plans stratégiques, de définir les
cibles de développement & moyen et long terme esuttation avec les gouvernements provinciaux et
locaux, et de garantir les mesures décidées popradiaotion des EnR. Les autorités locales sont
chargées d’établir des plans de développement d&s gour les zones rurales, en prévoyant des
mécanismes de soutien financier spécifiques.

La Loi prévoit 'imposition de sanctions financiéren cas de non respect des objectifs imposés.

Cas de I'éolien

Deux modéles existent pour le développement deefeénliennes :
- le modéle concessionnaire par appel d’offre
- le modele de développement libre, préféré pambessitisseurs étrangers.

Les concessions sont attribuées au niveau natpmal les projets de plus de 50 MW, les autres le
sont par les provinces — qui semblent accordetatd#s de rachat plus avantageux.
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De nombreuses incertitudes limitent I'intérét degestisseurs étrangers pour la procédure prévue par
le gouvernement, du fait de I'existence de risqg&sine compagnie électrique chinoise serait plus
disposée a prendre.

Bien que les EnR figurent dans la rubrique ‘encgésadu Catalogue classifiant les investissements
étrangers en encouragés, limités et interdits,|@uaxe sur la valeur ajoutée des équipementsniolie
soit passée de 17 a 8,5% et que la taxe sur leaus\généres par les projets €oliens ait été eédait
33 a 15%, les incertitudes tarifaires couplée®Rlifjation pour bénéficier des CERs octroyés dans |
cadre de MDP de se présenter dans une joint-veataionnariat majoritairement chinois sont des
freins suffisants a linvestissement étranger, pquiil soit aujourd’hui limité a la compagnie
australienne Roaring Forties.

Les premiers projets attribués ont bénéficié darif tde rachat entre 0,43 et 0,5 RMB/kWh, jugé
insuffisant par les investisseurs étrangers. Emt.efies compagnies électriques chinoises qui
participent aux appels d'offre peuvent se permeatevendre & perte : contraintes d’'incorporer un
minimum de 5% d’EnR dans leur mix énergétique,sefbeuvent compenser leurs pertes par les
importants bénéfices tirés de I'exploitation desitedes thermiques — ce que ne peut faire un
investisseur étranger.

Le réglement dePrice and Sharing Mechanism’indique que le prix de rachat sera fixé par appel
d’offre dans les concessions, et ‘par référenceraudes appels d’offre’ pour les autres centres de
production, sans que les termes de cette réfémaent mieux précisés. A cette imprécision s’'ajoute
la durée limitée de validité de ce tarif, fixé kmules premieres 30 000 heures d’opération (selis12
ans de service, suivant les zones d'installatidpyes cela, et sachant que la durée de la concessio
est de 25 ans — pourrait il revenir au niveau @ugw réseau local ?

Un autre frein a I'investissement étranger danaslité est l'incertitude sur I'obtention des marchés
un développeur doit engager I'essentiel des fraigides avant de pouvoir proposer une offre dont il
peut facilement étre dépouillé par un concurreélogal’.

Tous ces freins a l'investissement étranger, cauplé nécessité d’améliorer la qualité du réseau e
les outils de prévision de production pour qu'ilgse s’accommoder de I'intermittence éolienne, ont
limité I'essor de I'éolien en Chine (> 2 000 MW talkés pour 250 GW de potentiel), alors que toutes
les grandes compagnies mondiales y ont depuisdomg des unités de production d’éoliennes (pour
avoir accés au marché chinois, il faut justifier7@& de production locale).

Economies d’'énergie

Les réformes économiques des années 90s ont rgifaisrdombre d’incitations mise en place dans la
décennie précédente pour promouvoir I'amélioratiert'efficacité énergétique par des mécanismes de
marché. Ceux-ci sont progressivement réintrodigiti de Novembre 1997 sur les Economies
d’Energie donnant au gouvernement une base |égkdie pour agir dans ce domaine.

Reéduire l'intensité énergétique : un objectif arngaik pour 2010

Le 1™ plan (2006-2010) s’est fixé comme objectif uneuddsbn de 20% de l'intensité énergétique

(par unité de PIB) par rapport a 2005, soit uneicédn de 4%f/an. Signe des temps : l'intensité
énergétique est promue au rang des indicateus sfnté économique chinoise !

La NDRC a déterminé des objectifs a atteindre paiqoe province et chaque secteur industriel, et
met en place un critére d’amélioration de l'effitdcénergétique pour évaluer les officiels des
gouvernements locaux.

Fin 2006, la réduction mesurée n’était que de 1,Quoiqu’inférieure aux objectifs annuels, elle a
permis d’inverser la tendance haussiére précédeatdaiblesse de cette avancée ne remet pas en
cause I'objectif quinquennal : la premiére annédeaassi celle des expérimentations, et notamment de
la mise en place d’instruments financiers qui deise perfectionner.

Utiliser la tarification pour orienter la consommah énergétique ?
La NDRC, en tant gu’elle est chargée de superViseonomie chinoise, fixe des prix nationaux, que
viennent modifier & la marge les taxes localestfe@es sur les entreprises sont percues a 75% par |
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‘000 tonnes carbon equivalent (curmulative)

National Tax Bureau qui en reverse une partie pagquation aux provinces les moins bien dotées, et
a 25% par les Local Tax Bureaux — provinciaux, roipaiux, et de ‘county’]. Note : les taxes ne
dépendent pas de la source d’énergie.

A ce jour, la NDRC n'a pas mis en place de tarif@daen escalier pour I'électricité. Des étudestson
en cours pour évaluer la faisabilité d'un schémaadsant une tarification différenciée suivant
I'intensité énergétique des usagers. Note : Lafstarbains et ruraux sont différents, ainsi quaxce
imposés a différents secteurs économiques.

Absence de taxe pétroliere. En 2006, le débat®uimstauration a buté sur les conséquences seciale
du mécanisme proposé pour sa mise en place (aboties droits de passage, qui aurait détruit les
emplois des personnes en charge de leur collecte).

Standards et labellisation pour orienter le marcsteés plus d’efficacité énergétique
La Chine a été I'un des premiers pays a adoptesystéme de standards énergétiques, qui est
d’ailleurs I'un des plus avancés des pays non-itmidlisés.

1989 : émission de la premiére série de 8 standarelgétiques pour les équipements électriques par
le Bureau des Essais et Standardisation (SBT®)dafdiminuer I'impact de I'équipement croissant
des ménages en vue de minimiser les coupures ttiélgc Bien que des standards internationaux
aient été suivis pour leur élaboration, leur effitafut médiocre : faiblesse du contrble, et surties
normes fixées (95% des équipements du marché etaisformes a la parution de la norme).

mi-1990s : révision des standards, en collaborati@t un laboratoire américain (LBNL). Plus
séveres, leur application demande néanmoins anétrex contrélée pour qu'ils soient efficaces.

Le Centre pour la Certification des Produits Ecoesran Energie [CECP] a été inauguré en 1998, en
application de la Loi de Conservation de I'Enerdietialement chargé de la labellisation et de la
certification énergétiques (33 produits labellifas2005), ses compétences ont été étendues en 2003
aux labels et certifications environnementaux etaservation de I'eau. Depuis sa réorganisation en
2004, il a été intégré au Centre Chinois de Ceditifon des Standards [CSC].

Impact attendu : 33,5 TWh/an, soit 9% de la consation attendue en 2010, soit 11 MtC.

[source : WEC 2004]. J—
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Si la labellisation permet de disposer d’'un outiportant pour orienter les consommateurs, il faut
garder a I'esprit que le critere essentiel a l&aigion reste celui du prix.
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Programmes et actions sectoriels

e Transport

Le traitement diffus de ce domaine rend l'attribatide responsabilités en propre difficile. Ainsi, i
existe un département industriel pour la fabricatides véhicules, les questions relatives a
'approvisionnement en produits pétroliers et leralité sont gérées par les trois compagnies
pétrolieres nationales (Sinopec, CNPC et CNOOCS} dauutelle du Trésor (Treasury Ministry), le
Ministere des Transports s'occupe des routes gloescelui des Réseaux Ferrés traite du rail pendant
que le Ministére de la Construction [MoC] est msable des transports urbains collectifs que sont
bus et taxis. Cette structure nationale éclatéetssuve au niveau local.

Remarque : Des standards de fabrication existent s véhicules, ainsi que des standards de
consommation pour les véhicules légers (2006). iBatations ont aussi été mises en place pour le
renouvellement de la flotte automobile (par exempéss véhicules doivent, passé un certain age, se
soumettre a un examen technique deux fois par an ...)

800 000 tonnes d'éthanol, soit pres d'l millionlides étaient produites en 2005 en Chine. A cette
époque, 4 provinces (Heilongjiang, Jilin, Liaoniag Henan) imposaient qu’il soit mélangé avec

I'essence (E10), et 4 autres (Hebei, Anhui, HuB&iandong et Jiangsu) imposaient la vente de ce
mélange dans les grandes villes.

¢ Industrie

Le ProgrammeTop - 1 000 Enterprises Energy Effiency Progam’ a été lancé en avril 2006, par
une conférence présidée par le Premier Ministreviskk les plus gros consommateurs industriels
d’électricité (> 180 ktec) et les soumet a destauwhergétiques obligatoires (que peuvent réakser
Centres pour les Economies d’Energie provinciaimjpose la planification des actions d’économies
d’énergie, et requiert qu’ils rapportent leur canswation énergétique au gouvernement. Ce
programme vise a I'’économie de 100 Mtec d'’ici 2010.

Le Programmel0 Energy Conservation key Projectsvise a améliorer la performance énergétiques
de différents équipements industriels (Motor Systefurnace Systems, Green Lights, Building
Energy Conservation ...) en attribuant des subvestardes préts gouvernementaux pour la mise au
rebut d’équipements désuets (en 2006, 1 G RMB anit@ disposition de plus de 100 entreprises), et
en promouvant les meilleures technologies.

D’autre part, le gouvernement cherche a encadrerdssance, en limitant le développement des
industries les moins efficaces. Les capacités ddyation sidérurgiques augmentent rapidement mais
de trop nombreuses unités n'ont pas la taille gur permettrait d’étre d’un rendement intéressant,
d’'investir dans des équipements modernes et detelimeur pollution. L'Industrial Structure
Administration, qui établit un catalogue classa® Investissements industriels en trois catégories
(encouragés/limités/interdits) a dés lors intimdelaneture des fourneaux de moins de 360 @es
mesures réglementaires butent cependant sur leuttiéf de contr6ler leur application.

Les ESCOs, regroupées au sein de 'Energy ManageGuporation Association [EMCA], existent
en Chine depuis une dizaine d’années. Elles cosertisiepuis peu un essor foudroyant, mais leur
développement souffre de l'existence de barrieignificatives a leur développement, qui sont
essentiellement financieres malgré la forte retitélules investissements proposés :

- manque de financement disponible pour les prapetsux ;

- octroi des préts en fonction de [lactif de I'entisp, et non pas de lintérét de

I'investissement ;
- jeunesse et faible capitalisation des ESCOs, madtjistorique de crédit ;
- difficulté a sécuriser les retours en cas de clpent scrupuleux.
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* Agriculture

La biomasse (dont surtout le bois) n'étant pas d¢ahilisée dans les statistiques nationales chiapise
la consommation énergétique du secteur agricolarafifgres basse.

La NDRC/New Energy and Renewables division suit programme de ‘switch fuel’ visant a
promouvoir le biogaz en zone rurale, par l'inforibatet la distribution gratuite d’équipements aux
fermiers. Elle est aussi chargée de [|'électrifmatirurale, tant décentralisée que par le réseau
(auparavant entre les mains de la Rural Energy §mant Division). Voir paragraphe sur I'énergie
rurale.

* Résidentiel et Commercial (hors labellisation)

Le MoC a pour objectif d’économiser 100 Mtce d'B010 par la mise en place d’'un code de

construction différencié suivant les zones climasg promouvant les économies d’énergie dans les
batiments (directives sur I'enveloppe du béatimetit)devrait permettre de réduire la dépense

énergétique a 50 (régions a étés chauds et hin@ds) ou 65% (Pékin) de ce qu’elle était au début

des années 80s, avec un surco(t qui ne dépagsesdiD%. Etabli par un Comité de Compilation des
Codes en partenariat avec les industriels, il sasaite adopté par le MoC.

Un standard national obligatoire a été édicté ed52Malheureusement, son application laisse a
désirer (il a été évalué en 2002 qu'un standardlaine n’était respecté qu’'a hauteur d'1%). Des
études sont en cours pour évaluer la possibiligdtribuer des sanctions en cas de non-respect du
reglement.

Severe
. Cold
. LY ¢
G 6 —_— = Improved New
., / e Heating Zone
e ) - Residential
o
\\ L4~ Byiiding Code
Severe Cold \ Cold I
.'J\ 1 -
N A P . Shanghai
RN, _,J r= Commercial Code
Y Cold / Hot Summer %
T A Cold Winter
TV~ /€~ New Residential
) Tamparat:\- Building Code

g New Residential

L -
Commercial and Government ! Building Code

Building Code (National)

Figure 7 - carte climatique retenue pour I'élaboratlu code de construction chinois

Cas des batiments publics :

Alors que de 1990 a 2002 la demande d’électricitélaen moyenne de 8,3% par an, celle du secteur
public a augmenté de 11,2% en moyenne.

Un standard pour l'efficacité énergétique dandBgsments publics a été établi en décembre 2004. ||
doit permettre de réduire la consommation énergétite ces batiments de moitié.

En décembre 2004, un guide pour les achats publité présenté par la NDRC et le MoF, dont la
premiére phase d’application, commencée en 2005ddcer 2 ans.
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¢ Education

Des campagnes éducatives a destination des écotesrps et du college, des campagnes publiques
instrumentées par le Bureau of Broadcasting ancevisibn, couplées a la mise en place
d’enseignements spécialisés (par ex. sur les tggbsid’économies d’énergie dans les batiments) au
niveau universitaire permettent de sensibilisgrdgaulation. Leur efficacité doit encore étre anté@

Energie et zones rurales

Energie de combustion

60% de la population chinoise vit en zone ruralée Bépend de combustibles solides (charbon et
biomasse) pour la cuisine et le chauffage. En deterla pression que ce niveau de consommation
impose sur les ressources végétales de nombreigiens, il résulte aussi en de trés hauts niveaux d

pollution domestique responsables de maladiesregspes.

Au début des années 80s, le Ministere de I'AgricelfMoA) a lancé un programme d’équipement en
poéles améliorés [NISP]. Son objectif premier dwitéduction de la consommation de biomasse. Sa
déclinaison en programmes locaux a permis a prgsrdilliard de ruraux d’en bénéficier.

Les digesteurs domestiques sont trés répandus ier,@&h le biogaz utilisé soit pour I'éclairageit so
pour la cuisine. Environ 17 M foyers disposent dteh digesteur, qui produit environ 300° me
biogaz/an pour un colt d'installation de I'ordre 00 a 2000 RMB (150 a 200 €). Une enveloppe
annuelle d’ 1G RMB (100 M€) sert a subventionndraateur de 800 RMB l'auto-fabrication de ces
digesteurs par les fermiers.

Electrification rurale

En 2006, il est estimé [LBL China Energy Group] eu’Chine ‘seuls’ 4-5 millions de foyers
n'auraient pas acces a I'électricité, soit envitdnmillions de personnes. Le gouvernement maintient
ses efforts (280 G RMB, soit 28 G£ dépensés avd@ii3)2 et cherche a atteindre 100%
d’électrification d'ici 2015 (avec une moyenne d¥ W/habitant).

Des moyens trés importants ont été dédiés en Chiélectrification rurale : leprogramme
Brightness mis en place en 1996 par la SPDC (projets piletes2000) abrite ldProgramme
d’Electrification des Townships [TEP] etle Programme d’Electrification des Villageset visait a
électrifier 23 millions de personnes avec une epg de 10 G RMB (~1 G£).

600 a 650 000 maisons solaires ont été instaliées les zones rurales, via Peogramme de
Développement des EnNRREDB) et le TEP. 350 000 systéemes solaires doguest ont été vendus
entre 2002 et 2005 en Chine, dans le cadre prej@é&Vveloppement des Energies Renouvelables du
Fonds Mondial pour I'Environnement (Banque Mondiale

Le TEP (2002-2003, 4,7 G RMB soit ~470 M€) auratmis entre 2002 et 2004 I'électrification de
300 000 ménages (1,3 million de personnes) en mién® ans dans 990 townships, par mini-
hydraulique (290MW, 900 000 personnes dans 2704gbige) et via des systemes PV collectifs ou
des hybrides entre éolien et PV (15,4 MW). [SoWwBBIL]

Brightness a aussi permis l'installation d’envird® 000 systémes domestiques et 40 mini-centrales
PV (dont 5 500 systémes domestiques éolien ou PMagolie Intérieure, 10 000 systemes PV dans
le Gansu, 6kW de mini-centrale PV et 11 000 syssedeenestiques au Tibet), entre 2001-2004.

Il'y aurait aussi environ 200 000 petites éolienftetal : 35 MW, soit 170 W de puissance moyenne
individuelle) permettant d’approvisionner les mémmguraux, essentiellement en Mongolie Intérieure.
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Cas particulier de Shanghai (province)

Shanghai a, comme les autre provinces, repristiesitifs nationaux dans son*f'iplan quinquennal.

A Shanghai, cela se fera par une optimisation dgrilecture industrielle, le recours a des techriefog
efficaces en énergie, des politiques de conservaliol'énergie et de sensibilisation des population
avec l'objectif affiché de faire de Shanghai unéeviGlamour’, un nceud dans le réseau mondial des
‘villes qui comptent’, un pble d’'attraction de c@issances et de capitaux — et un héte remarquable
pour I'Exposition Universelle de 2010.

Grandes lignes de la politique d'économies d'émesgbhanghai

Le gouvernement municipal (GoS) peut s'appuyerdasr lois passées par le Congrés pour mettre en
ceuvre des politiques d'économies d’énergie, rendimstant plus nécessaires que Shanghai doit
importer a coQt fort de I'électricité des provineeisines.

1996 : Shanghai est le premier gouvernement locad doter d’'un réglement sur la consommation
énergétique.

1997 : mise en place de I'Energy Saving Servicast€equi supervise et sanctionne les entreprises
quant a leur consommation énergétique.

actuel s’est fortement engagé pour les économigsedyie, déclarant préférer sacrifier la croissance
plutdt que rater I'objectif fixé par Pékin.

Avril 2006 : le Congrés de Shanghai a voté un sgéeeglement sur la consommation énergétique de
Shanghai, que le gouvernement doit mettre en jatiq

Automne 2006 : premiére conférence annuelle du $eo$& consommation énergétique

2 départements municipaux €laborent et mettentwamesdes programmes permettant d’atteindre les
objectifs fixés par le Congrés : la Shanghai DR€abinet du maire, dont le chef est nommé par, et
rapporte, au maire) et la Shanghai Economic andn@maial Commission [ShEC].

Dans la ShEC, le Département pour les Economieratlfte et la Protection de I'Environnement
regroupe 8 personnes — et a vocation a s’agraBSdius sa responsabilité se trouvent I'Energy
Conservation Supervision Center, et 'Energy SavBegvices Center, qui fait la promotion de
produits et technologies efficaces en énergie, emetplace la labellisation, évalue I'impact des
politiques ...

Son budget est alloué a des campagnes éducatil’epggation de I'Energy Saving Services Center,
et a l'octroi de subventions pour des réhabilitai@t rénovations dans I'industrie. L'attributioesd
subventions se fait par un mécanisme élaboréfotets publics doivent ‘rester en mains publiques’
(canaux utilisés = gouvernements de district, aci@#ires publics de compagnies privées ...). 30% de

réponse favorable aux demandes.

Si des initiatives telles que la 100 000 Rooftopstigh (installer des panneaux solaires
photovoltaiques sur 100 000 toits) ou la premiariication verte chinoise (achat d’électricité ries

a 0,53 yuan de plus que I'électricité conventiolenelauquel se sont engagées 12 entreprises en 2005
consommant ~12 MW d’électricité) n’ont pas eu lec&s escompté du fait que la premiere aurait bien
peu pesé dans le bilan énergétique municipal malgrénportant investissement financier (manque
de visibilité) et que la seconde n’a pas su cororaites consommateurs de la réalité de I'utilisatia
surco(t au développement des EnR, la ville merfeodé plusieurs programmes qui visent a améliorer
son cadre de vie en diminuant la pollution localeaméliorant I'efficacité énergétique. Ainsi, un
reglement impose aux entreprises consommant plds0d® tec/an de se doter d’'un responsable des
économies d’énergie, chargé de rapporter au Goerernt Municipal.
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Transports a Shanghai : un défi pour la ville

Objectif : Encourager les gens a avoir une voifaate : enregistrement de la voiture est tres codite
40 000 RMB), mais a ne pas l'utiliser. Développetndn réseau de transports urbains (métro).
Réfléchir au péage urbain.

Difficultés liées au bas colt des produits pétrelien Chine qui fait que bateaux et avions y font
escale pour approvisionnement.

Urbanisation et EnR :

23,4 MW éoliens installés (district de Fengxian,offpming et Nanhu (2005)). La compagnie
électrigue municipale (Shanghai Energy) cherchev@stir dans 200 MW éolien d’ici 2010.

La construction prochaine d’'un pont de plusieurss ldans la Baie de Hongjuo sera I'occasion de
mettre en ligne quelques 150 MW d’éolien offshore.

L'Tle alluviale de Chongming, troisieme plus grarifechinoise, sert d’étape aux oiseaux qui migrent
de Sibérie en Australie. La Municipalité de Shamngloahaite I'urbaniser en en préservant le site. Un
appel d'offre international a été lancé pour leedéppement de I'éco-cité de Dongtan. Remporté par
le britanniqgue ARUP, il ouvre la voie a une urbatiten raisonnée, moins dépendante des voitures,
consommatrice d’EnR et de produits organiques.

Industrie
Un systeme d’audits énergétiques a été mis en ,ptaais n'est guere sollicité. De méme, il existe
quelques ESCOs, trop peu nombreuses au vu déidgpiatientielle du marché.

La Commission Economique de Shanghai (ShEC) a m@axe en 2002 un bureau pour les contrats
de performance énergétique. Leur objectif est denpuvoir I'investissement privé dans les actions
d’efficacité énergétique dans les industries etbl@sments, par le biais de mécanismes de marché
limitant le financement public a des audits éneqgéls et des études de faisabilité dans 10 secteurs
industriels. ShEC a d’ailleurs accueilli un sémiaainternational sur les ESCOs spécialisées dans
I'efficacité énergétique.

Les prix sont fixés par le DRC/Shanghai Pricing Ppur tous les biens publics (eau, électricité,
péages ...). Un systéme de prix en escalier a éteemisace pour les factures électriques — et est
appliqgué aux entreprises jugées peu efficaces, @ qat prévu d’'interrompre I'approvisionnement
électrigue en cas de mauvaise performance énaugétiq

Tant les consommateurs domestiques (chaque massageipée d’'un compteur) que les industriels
sont soumis & une tarification horaire (pic vsuit

Education a I'énergiecampagnes et surtout — I'Energy Conservation Sigien Center

Passage obligé de toute visite officielle a la Mipdlité de Shanghai, le Centre pour les Economies
d’Energie présente, sur un étage et a l'aide tanpahneaux que d'équipements domestiques et
industriels (des toilettes économes en eau aux esrsgns frottement en passant par frigos et lecteur
de DVD), des appareils et pratiques permettandédfisation d'importantes économies d’énergie. Tres
instructif, regorgeant d’informations pratiques gmétées de facon trés pédagogique, il a accueilli
depuis sa mis en place en juillet 2006 plus de(bwvisiteurs.
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Cas particulier de Hong Kong (SAR)

En tant que Région Spéciale Administrative, laeville Hong Kong n’est pas soumise aux plans
guinquennaux chinois. Son gouvernement semble r@iasmrogressivement prendre conscience de
I'intérét qu'il aurait & développer des actionsffitacité énergétique, élément essentiel de Iuttdre

le fléau de la ville portuaire : la pollution daif.

La pollution locale a trois sources principaless Vents qui balaient le delta de la riviere datepe
font remonter sur la ville la pollution industieldont Hong Kong croyait s’étre débarrassée en
délocalisant ses industries manufacturieres ddréacHté de la frontiére ; la pollution routiérd es
concentrée par le ‘canyon effect’ entre les toarsassées ; le trafic maritime est trés polluant (HK
recevait en 2004 11,7% du trafic mondial de coetan Une réflexion commune menée avec la
province voisine de Guangdong doit permettre deliréd’intensité de la premiere. Des mesures
limitant l'importation de véhicules et imposant fespect des normes Euro 4 pourraient limiter la
seconde, qui ne sera radicalement touchée quenpaéweloppement accru des transports urbains et
du ferroutage. L'aménagement de corridors pour itaulation de l'air ville permettrait aussi
d’atténuer le ‘canyon effect'.

A Hong Kong, forét de tours, de nombreux program(ses la base du volontariat) ont été initiés en
direction des promoteurs immobiliers et des gesames de parc foncier pour les inciter a raticusali
leurs consommations d’énergie en optimisant letesyss de ventilation, de climatisation (campagne
lancée en été 2006 pour des bureaux a 25,5°Cgaaidage.

1/3 de la consommation électrique de la ville &sbebée par le fonctionnement des climatiseurs. Les
campagnes d’éducation des consommateurs manqueefois de visibilité pour faire diminuer cette
consommation (ambassadeurs énergétiques dans déss,éflyers, élaboration d’'un kit éducatif,
publications de TEMSD).

Le corpus législatif libéral actuel ne permet pastraitement prioritaire de ces questions — seass |
efforts de I'Electrical and Mechanical Services Bement [EMSD] pour incorporer de fagon
obligatoire le respect de normes énergétiques darm®de de la construction vont dans le sens d’'une
maitrise de ces enjeux par I'Etat. Parmi les iatihs s’'intéressant & Hong Kong a la maitrise de
I'énergie, on peut noter le Secrétariat pour I'Eomhement (et son Environmental Protection
Department), les Transports et Travaux PublicEndrgy Advisory Committee (nouvelle appellation
du Energy Efficiency Advisory Committee créé en 19%Energy Efficiency and Conservation Sub-
committee du Parlement et EMSD

1979 : le gouvernement de Hong-Kong [HK Gov] prapaes mesures d'EE dans les batiments
publics. En 1996, un projet caractérise différeteelnologies pour la rénovation.

1991 : Création d’'une sous-division Efficacité Ey@igue au sein de 'TEMSD qui deviendra en 1994
I'Energy Efficiency Office [EEQ].

1994 : mise en place de 'EEO. Initialement, enrgbalu programme d’audits énergétiques inauguré
la méme année, de la gestion de I'énergie, desamoges de labellisation et du contrble des services
publics énergétiques, ses actions se sont ensaidues a la promotion de I'efficacité énergétigtie
des économies d’énergie a HK + soutien au ‘policyebu’ pour le contrble des compagnies
énergeétiques (sur les questions de protectionetiwifonnement et ralentissement de la consommation
d’énergie fossile).

6 aires de travail :

* développement et opération d'un certain nombre plegrammes volontaires tels que les
programmes de labellisation énergétique et le ppiljete pour les tours de refroidissement.
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* promotion des meilleures pratiques énergétiquessdles secteurs privé et public (audits
énergétiques, assistance aux départements gouvarteem pour atteindre leurs cibles d’efficacité
énergétique, contrble des activités de ‘demand+sigigagement’ des utilités)

* établissement d’une base de données sur les monations énergétiques de la ville comme aide a la
décision stratégique

* utilisation pionniére de technologies efficacesémergie (ex : éclairage a base de tubes T5)

* études des options renouvelables utilisables a(étddes, projets de démonstration et mesures des
potentiels des différentes sources)

* accroitre la prise de conscience publique efigper aux échanges internationaux.

1995 : initiation du programme de labellisation ptes équipements domestiques, en collaboration
avec industriels et associations de consommatéusera étendu en 2001 aux appareils de bureaux
puis 2002 aux transports individuels. Bilan (20042 catégories de produits (3 ajoutées fin 200#) s
2308 produits dont 44% relatifs & la climatisation.

50% des économies réalisées via I'action de 'EBQ sstimées provenir de ce programme.

1997 : création de la base de données ‘HK Energlylse Database’.

1998 : lancement du ‘Energy Efficiency Registrati®heme for Buildings’ pour promouvoir
I'adoption de designs efficaces en énergie damehatruction (4 postes de consommation sont visés
par le Building Energy Code, dont le respect sesiai la base du volontariat : climatisation, éelge,
électricité spécifique, ascenseurs et escalat@®n 2004 : 699 installations et 316 batiments
enregistrés.

1999 : étude sur les systémes de climatisationdngttigéres.

2000 : Signature d’accord de demand-side manageaventles deux compagnies électriques locales.
EEQO est responsable (avec I'Economic Dvipt and ualureau) de leur surveillance pendant les
trois années couvertes par l'accord (remplacemess équipements inefficaces [secteur non
résidentiel : éclairage, chauffage, ventilatiorcématisation], prog. d'éducation)

Projet pilote sur les tours évapo-réfrigérantesNd@® kWh potentiellement économisés).

2002 : Finalisation de la premiere phase de I'Etadeles Applications Potentielles des Energies
Renouvelables a HK. Seconde phase = équipemeat el Wanchai de panneaux PV pour évaluer
le potentiel de génération solaire & HK.

2003: lancement du ‘Performance-based Building gsn€fode’, un nouveau type de participation a
I'Energy Efficiency Registration Scheme for Builgs

Organisation de la®f compétition d’économies d’énergie entre les dgpiivernementaux.
Engagement des 2 cies électriques a installer denges commerciales afin d’estimer et démontrer
leur utilisation, dans les cadre du ‘Scheme of @niui les lie a la ville.

2004 : lancement d’'un programme de mesure du \amd k& partie Est de I'lle par EEO, et des Energy
Efficiency Awards (pour les écoles privées et lespagnies foncieres).

Bilan 2004 des audits énergétiques : 200 menéshfdimsents publics.
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Tableau données

Nom du Pays République populaire de Chine (Zhongtaranin Gonghe Guo)
Téte de I'Etat PrésidenHu Jintao
Org. politique Pouvoir centralisé, économie sostalide marché, république populaire a p

unique

Découp. admin.

22 provinces, 5 régions autonomegyricipalités, 2 SAR

Rang IDH (HDR 06)

81"/ 177

Superficie

9 596 960 km?

Population

1 314 M ht (estimations juillet 2006)

Croissance pop/an

Population citadine

40%

Densité de 136 ht / km2 (Quid en ligne consulté en juin 2007)
population
PIB ($, 2000) 1715 G $ (AIE 04)

PIB / ht ($, 2000)

1305 $ (AIE 04)

Taux croissance PIB

Secteur énergie dan
I'économie

S

Energie primaire
(TPES)

1 609,35 Mtep (AIE 04)

. @ biomasse et déchets
@ hydraulique 14%

2%

B nucléaire
1%

O gaz
3%

\ pétrole

18% charbon

62%

arti

TPES / ht

1,24 tep/ht (AIE 04)

TPES/PIB

0,94 tep / 1000$ ($ 2000, AIE 04)

Répartition énergie
finale consommeée /
secteur

1 038,36 Mtep (AIE 04)

O Usages non
énergétiques
8,7%

0O Commercial et

B Autres  services g agriculture et foréts
13%  38% 39%

O Résidentiel
31,0%

O Industrie
41,3%

@ Transport
10,0%

Emissions C@an

4 732 MICQ(AIE 04)

Emissions CQ/ ht

3,65tCQ@ht (87 % de la moyenne mondiale).

Puissance élec.

622 000 MW (2006, EDF 07)

installée

Remarque : elle n’était fin 2003 que de 391 420 KAD03, DOE 04).
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W nucléaire
1,5%

@ hydraulique

22,1%
@ EnR hors

hydro
0,0%

m thermique
76,4%
obj 2020 : 1 300GW (72% Charbon, 21% hydro, 5% nuz¥ EnR)

Production nationale

2 199 601 GWh (AIE 04)

d’électricité hvd i m nucléaire
@ hydraulique 2.3%
) 16,1%
@ biomasse
0,1%
B thermique
81,5%
Conso élec. 2 054 TWh (AIE 04)

Conso élec. / ht

1585 KWh / an / ht (AIE 04)

Croissance demand
élec./an

£15%

Facteur capacité
élec.

Pertes réseaux

138 957 GWh (6,3%) (AIE 04)

Taux d’élec

Taux d’élec rurale

~96% (2004)

Potentiel
hydraulique

400 GW (116 GW installés en 2005)

Potentiel éolien

1 000 GW dont 750 offshore (1,28 @stallés en 2005 sur 53 sites)

Potentiel solaire

2,5 a 6,4 kWh / m%/jour (75 MVetadlés)

Potentiel
géothermique

Plus de 2900 sites identifiés avec T°C entre 8®@6fC entre 1000 et 3000 metr
de profondeur (Sichuan: 170-1 000 MW ; Yunnan 0 5Z 500 MW ; Tibet :
1 000-6 000 MW)

es

Réserves prouvees
en énergies fossiles

Conso. énergies
fossiles

Pétrole brut : 290,4 Mtep
Produits pétroliers : 20,9 Mtep
Charbon : 992,7 Mtep

Gaz : 41,8 Mtep

aY

-

Croissance moyenn
du marché pétrolier

(AIE 04) %
importations

Importations de pétrole brut : 122,7 Mtep, soit 8fcommerce mondial et 42
des besoins chinois

%)
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Importations de produits pétroliers : 47,5 Mtepusage car approvisionneme

cargos)

Importations de gaz : 0

Importations de charbon : 10,3 Mtep, 1%
Exportations nettes d’électricité : 523 ktep

Facture énergétique

Subventions au
secteur énergétique

Subvention de I'éthanol par I'Etat.

Recettes fiscales
liées a I'énergie
(dont redevance du
gaz naturel)

40

EJ

1980

Total Primary Energy Use

1985 1990 1995

“ Nuclear Power

Natural Gas
il

Coal

Figure 8 - Evolution de I'énergie primaire consorareé Chine (LBNL, China Group)

Commentaire : la baisse momentanée de la consoommgatimaire autour de I'an 2000 s’explique

notamment par un ralentissement de la croissanmeogtgque, la fermeture d'usines peu efficaces,

nt

des réformes comportementales, 'amélioration BE Ipar un changement de carburant, mais aussi un
traitement plus critique des données et une évatuptus précise au niveau local des consommations.
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Figure 5 - Capacité éolienne mondiale : leadersdiaox et Chine (LBNL, China Groupe)

Tableau 4 - capacités renouvelables installéempifiges

Sources: Preliminary development planning targetedNDRC/Energy Bureau/ERI, et REN21
Renewables 2005 Global Status Report and 2006 EpRapris devww.martinot.info

2005 2010 (planif) | 2020 (planif]
116 GW
Energie hydraulique (105 en 2004 180 GW 300 GW
générant 330 TWh)
_ ) 1.26 GW
Energie éolienne 5GW 30 GW
(770 MW en 2004)
Biomasse 2GW 5GW 30 GW
70 MW
Photovoltaique dont 45% 300 MW 1.8 GW
décentralisé
Solaire thermique 80 MMm 150 M nf 300 M nf
Ethanol 0.8 Mt 2 Mt 10 Mt
Biodiesel 0.05 Mt 0.2 Mt 2 Mt
Production de batonnets de biomasse ~0 1 Mt 50 Mt
Gazéification et biogaz 8 billion m3/an 19 Gam 44 Gnyan
Part des EnR dans la consommation
o _ ~7.5% 10% 16%
primaire (grande hydro. incluse)
Part totale dans production électrique
~8% 10% 20%
(hors grande hydro.)
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D. La situation institutionnelle de la maitrise dd’énergie... en Inde

Les chocs pétroliers de la fin des années 70s entilsilisé les responsables indiens aux énergies
renouvelables, percues comme moins gourmandespitalaue les grands projets énergétiques et les
lignes de transmission a grande distance qu’eltEntva remplacer. Seul pays au monde a s’étre doté
d’'un ministere dédié a leur développement, I'Indena longueur d’avance sur tous les PVD et un
certain nombre de pays développés en ce qui camdéntégration des EnR et de I'EE dans sa
politique énergétique et la mise en ceuvre d’actaffisaces pour leur acceptation par le marché.

Les EnR sont aujourd’hui promues comme un vecteulé@eloppement et d'indépendance, dans un
pays encore essentiellement rural a la populatavent isolée des grands axes énergétiques et qui
s’est imposé comme objectif I'élimination progressde sa pauvreté. L'efficacité énergétique est

quant a elle percue comme le reméde le moins co@ex pénalités imposées aux industries et aux

urbains par la sous-capacité électriqgue dont seaffjourd’hui le pays, ainsi que comme un moyen

efficace de ralentir la croissance de la factuteopére nationale.

POLITIQUE ENERGETIQUE

Le Gouvernement indien encadre depuis 1951 soareptr le biais de plan quinquenn®umis au
point, exécutés et suivis (évaluation annuelle)lp&ommission au Plan [Planning Commission]. Le
11°™ plan vise notamment a assurer I'accées de tousillages et de toutes les familles sous le seuil

de pauvreté a I'électricité d’ici 2009 et un acdémité a partir de 2012, et & accroitre de 20%
I'efficacité énergétique nationale d’ici 2016-2017.

Pour atteindre ses objectifs de développementd’ltoit se doter des infrastructures lui permetient
soutenir une croissance annuelle de 8% pendantrdese prochaines annégsParmi celles-ci,
I'énergie, dont le développement industriel exige fourniture de qualité et dont I'acces de tous au
formes modernes impose tarifs et possibilités d@agpionnement accessibles.

Le Rapport pour une Politique Energétique Intédtétegrated Energy Policy Rep8it publié en
Aot 2006 par la Commission du Plan [Planning Caossion] sur une demande faite par le Premier
Ministre en 2004 integre a ces considérations aesiteons de développement durable ; il vise a
accroitre l'indépendance énergétique du pays gpoite 70% de ses hydrocarbures et & améliorer
I'approvisionnement tant des industries que defiquéiers, y compris dans les campagnes. |l traite
d'offre et de demande, d’accés et de disponibititéccessibilité et de prix, ainsi que d’efficacét
d’environnement et propose comme objectif la faunei de services énergétiques de qualité a colts
compétitifé™.

Quatre points y sont mis en avant :

- pour atteindre cet objectif (qualifié de ‘visiorams le rapport), I'lnde ne peut écarter aucune
option technologique et devra avoir recours tamt @unergies traditionnelles que non-
conventionnelles ;

- I'Inde doit accroitre ses ressources énergétiquébser toutes les sources domestiques
disponibles et s’intéresser a de nouvelles forn@sedgie ;

3 période troublée de 1989 & 1991 ou seuls des atangels ont été mis en ceuvre, et la libéralisatida
privatisation de I'économie lancées.
%9 C'est-a-dire, d’aprés la Commission au Plan, miigti d’ici 2031-32 la consommation d’énergie priregpar
3-4 et celle d'électricité par 5-6. C'est-a-dirsge de 131 GWe installés a pres de 800 GWe.
40 Téléchargeable sur : http://planningcommissionimieports/genrep/rep_intengy.pdf
“! Dont éventuellement subventionnement des besaimgétiques des ménages les plus pauvres (besoin de
transparence dans l'allocation des subventionsasigné).
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- d'ici 2031-2032, le charbon se maintiendra commare® principale d’énerdié et des
technologies de combustion propres doivent étreldgpées ;

- point souligné comme étant le plus important : dgspdoit rechercher des technologies qui
permettent de maximiser l'efficacité énergétiq@egeéstion de la demande et les économies
d’énergie tout au long de la chaine énergétique.

Bien que les émissions de gaz a effet de serrerinds ne soient pas encadrées par le protocole de
Kyoto, la Commission met en avant les impacts rifsgatie le réchauffement climatique aurait sur les
plus pauvres en Inde, et recommande la prise dsidlés favorisant les transports en commun, des
programmes de R&D és technologies a faible implttatique, des ‘missions technologiques’ pour

le développement de centrales a charbon proprecéiération du développement de I'électricité
hydraulique et nucléaire, des efforts d’efficaéifergétique dans tous les secteurs et le dévelampem
des EnR (dont biocarburants).

ACTEURS ADMINISTRATIFS DU SECTEUR ENERGETIQUE

L'Inde est un pays fédéral, dont chaque Etat dispdain gouvernement et de ministéeres
indépendants. Leur action est orientée par lessibfd prises dans certains domaines par le
gouvernement fédéral et le Parlement.

Quatre ministeres de l'administration centrale bémergie dans leur portefeuille: le Ministére de
I'Electricité [Min. of Power] qui a la responsabdlides secteurs charbonnier et hydraulique etiau se
duquel est hébergé le Bureau pour I'Efficacité gatque [Bureau of Energy Efficiency — BEE], le
Ministére pour I'Energie Atomique, le Ministére pda Pétrole et le Gaz Naturel, et le Ministerermpou
les Energies Renouvelables [Min. for New and ReidsvEnergy - MNRE®, anciennement Min. for
Non-Conventionnal Energy Sources - MNES] qui sliesde au développement des technologies
éoliennes, biomasse, photovoltaique et solairertioeie.

Ceux-ci peuvent étre amenés a partager leurs cengEd avec d’autres ministeres suivant les sujets a
traiter : électrification rurale (Ministére pourveloppement Rural), mécanismes de développement
propre (approbation par le Ministére pour I'Envinement et les Foréts), politiques de biocarburants
(Ministere de I'Agriculture) ...

Parmi les acteurs clés des questions qui noues¥ént, notons aussi I'agence de financement IREDA
qui dépend du MNRE et dont le fonctionnement sétaillé dans la sous-partie consacrée aux EnR,
le BEE et I'association PCRA qui seront présentéamsdla sous-partie consacrée a lefficacité
énergétique.

ENERGIES FOSSILES

Le secteur pétrolier amont est entre les mains Wecire Général des Hydrocarbures [DGH] du
Ministere du Pétrole et du Gaz Naturel. Celui-dow les permis d’exploitation des ressources
pétrolieres et gazieres et contrble le partage rdgenus entre compagnies d’exploration et de
production. Bien que le contrble des prix de I'émmie planifiée ait été abandonné en Inde, le
gouvernement maintient son contrle des prix debutants automobiles, du kéroséne et du gaz
domestique a usages domestidtie=t du GPL. La Commission au Plan met en avafdileque ces

2 'Inde dispose de 10% des réserves mondiales aah ; le charbon est source de plus de la nbtié
production électrique nationale.
“3 Rapports annuels téléchargeables sur http://mings/frame.htm?publications.htm
%4 Les subventions dont ils bénéficient sont un spiditiquement trés sensible en Inde ainsi quadeye la
remarque gu’'aurait faite la femme du Premier Mmaisictuel & la nomination de ce dernier a la prineat
(comme quoi elle ne saurait lui donner aucun cdnseiis espérait gu'il ne toucherait pas a ces sotons) ;
elles sont donc tres difficiles a remettre en cause
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politiques de prix et d'imposition protégent lesears privés en place, et empéche la mise en place
d’une libre concurrence.

Le Petroleum and Natural Gaz Regulatory Board 2606) prévoit de balancer ces pouvoirs par la
mise en place d’'un régulateur indépendant.

Remarque sur les transports:

La pollution est sujet d’inquiétude en Inde. Un &u Central pour le Contréle de la Pollution
[Central Pollution Control Board] a été établitetuve écho dans des bureaux images installés dans
chacun des Etats.

Le gaz naturel compressé est abondamment utilisé@de=n Ainsi, a Delhi, 3 000 bus roulent a ce
carburant. Il a été massivement introduit au délousiécle dans les transports en commun (y compris
taxis et rickshaws), suite a une décision de lar Gupréme visant a lutter contre la pollution uneai
engendrée par le trafic automobile.

Le trés populaire métro de Delhi a lui aussi étastmit a Delhi pour diminuer la pollution, et
économiser I'espace urbain.

SECTEUR ELECTRIQUE

En 1991, Manmohan Singh, alors Ministre des Fingneeentamé la privatisation de I'économie
indienne. Néanmoins, la plupart des compagniesriglaes indiennes sont toujours publiques.

La loi sur 'électricité (Electricity Act) de 2008 permis d’instaurer dans chaque Etat une Commissio
de Régulation de [I'Electricité [State Electricityegulatory Commissions] ainsi qu'une Agence
Centrale coordonnant leur action [Central Eledfriéiuthority] et chargée de mettre au point le Plan
National pour I'Electricité (plan quinquennal avu@te perspective de moyen terme a 15 ans projetant
I'évolution de la demande et les besoins d'instialifade capacité additionnelle).

Les Commissions de Régulation ont pour rbéle de promir I'investissement dans des capacités
électriques (y compris a partir d’EnR) dont ellesiyent favoriser I'essor par la mise en place dista
incitatifs (existence de tarifs de rachat). Cesfdgpeuvent aussi étre utilisés pour augmenter la
disponibilité des ressources électriques et éclésepics de consommation dans un contexte de sous-
capacité : a Delhi, la différenciation tarifaire lidectricité est ainsi pratiquée suivant les l@s de
consommation.

Cette loi a surtout permis de restructurer l'indestélectrique. Les compagnies verticalement
intégrées ont fait place dans chaque état & unagme de transmission et plusieurs compagnies de
génération et de distribution. La loi propose allascés ouvert au réseau de transmission, pemtetta
a tout consommateur (> 1 MW) de s’approvisionngrras du générateur de son choix.

En 2005, le Ministére de I'Electricité a fait paraila Politique Nationale d’Electricité [National
Electricité Policyf. Elle souligne 'inadéquation entre I'offre etdamande électrique, et déplore tant
la faible qualité de service offerte aux consommnategue I'inadéquation d’'un certain nombre de
subventions croisées.

EFFICACITE ENERGETIQUE

Diminuer lintensité énergétique de la croissancenémique est un facteur clef de la stratégie
énergétique de I'inde. L'intensité énergétique ja @é¢ réduite de moitié par rapport a sa valensda

les années 70. Aujourd’hui, I'Inde consomme 0,146 k& PIB en parité de pouvoir d’achat. Ce chiffre
est la moyenne OCDE, meilleur que les 0,21 chinets,0,22 des Etats-Unis ou que la moyenne

“S http://powermin.nic.in/whats_new/national_eledtyicpolicy.htm
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mondiale (0,21). Cependant, plusieurs pays eurgpsant en-dessous de 0,12 kep / $ PIB, a comparer
au 0,14 brésilien ou au 0,15 japonais.

La Commission du Plan, dans son rapport de Poditifnergétique Intégr&eestime a 23% le
potentiel économique de réduction de I'ensemblééeergie commerciale produite. Dans le secteur
de I'électricité, les coupures de courant en poattbase arrivent respectivement 8 et 13% du temps.
Un mouvement national pour la conservation de Fgieepeut significativement réduire le besoin
d’investissements dans de nouvelles capacités. E¥Ele plus en plus percue comme une option tant
des plus rentables que respectueuse de I'envircemtepour répondre a la demande d’énergie.

EE en Inde: perspectives historiques

La sensibilisation aux enjeux de 'EE a commengaéroe dans nombre d’autres pays apres le premier
choc pétrolier. Le Conseil pour la Productivité iNaale [National Productivity Council] a alors regu
pour mission de former des personnels compétentEgsour I'industrie (les premiers gestionnaires
énergétiques : energy managers), le gouvernembmestionna pendant une courte période (5-6 ans)
a 50% la réalisation d’audits énergétiques, etRPekoleum Conservation Action Group » fut fondé en
1976.

Le second choc pétrolier transforma le Petroleurms€ovation Action Group en Pétroleum

Conservation Research Association [PCRA], sommé&alailler spécifiquement a la réduction de la
demande.

Le Centre pour la Gestion de I'Energie [Energy Mpmmaent Center] fut créé en 1986-1987. La
création de cet organisme proposant des subventiargue le début de 'intérét gouvernemental pour
la mise en place d’'une politique d'efficacité émdigue. Cependant, cet organe n’avait pas de
pouvoir.

A partir de la fin des années 80, la mise en plHosstitutions financiéres telles IDBI, ICICI et
IREDA permit de financer quelques projets d'EE. Dgses de crédit de la Banque Mondiale et de la
Banque de Développement Asiatique mises a la digposle ces institutions ont permis 'octroi de
préts aux consommateurs finaux, en particulier sacteurs industriels qui en ont tiré partie pour se
moderniser. Le soutien de la GTZ, de 'UNDP et W¢SRAID s’est traduit par I'octroi de fonds
supplémentaires, ainsi que par l'opportunité defrooter les responsables indiens aux meilleures
pratiques internationales de gestion énergétique.

La fin des années 90 fut marquée par 'émergencedéces énergétiques privés et la mise en place
d’auditeurs énergétiques auxquels ont fait apphices industries et municipalités. L'apparitidag
récente d’ESCOs, en nombre réduit mais croissémtoigne alors du développement du marché de
I'EE — qui manquait néanmoins cruellement d'un eatirectif et régulateur.

C’est en 2001 gqu'est passée la loi de référencanatiere d'efficacité énergétiquel’Energy
Conservation Act[ECA], prenant effet le®Lmars 2002.

Energy Conservation Act (2001)

Ce texte met en place le cadre légal et institagbpour la promotion de la conservation de I'éieerg
et la mise en oeuvre d'actions d'efficacité éndquét Elle définit en particulier le partage des
compétences entre le gouvernement central et ks, it fonde un bureau de coordination de leurs
actions: le Bureau of Energy Efficiency [BEE].

“6 Rapport pour une Politique Energétique Intégrétefrated Energy Policy Rep8itpublié en Aoiit 2006 par
la Commission du Plan [Planning Commission]
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BEE Gouvernement Central | Gouvernement de I'Etat

Alimenté par leFonds central de Programmes d’EE alimentes
Conservation de 'Energie par un Fonds de
(gouvernement central, Conservation de ['Energie
rémunération de missions, autres (gouvernement central & de
sources) I'Etat)

Présidé par usoverning Council | En concertation avec leAgence désignéeDsignated
(interministériel, mais BEE State Agency — DSA pour
traditionnellement présidé par |e coordonner, réguler et faire
Ministere de I'Electricité) de 26 appliquer 'ECA

membres 30 Etats ont leur DSA.

- conseille le gouvernement centrat 1égifére - légifére

- établit les méthodologies de - désigne les inspecteurs

labellisation, de vérification et
d’évalutation
- coordonne  politiques et
programmes

- fédere les acteurs
- exécution et interprétation de
'ECA

EE
Le Bureau of Energy Efficiency a été créé par 'EEA mars 2002 au sein du Ministere de
I'Electricité. Sa mission est d’assister le gouesnent pour le développement de politiques et
stratégies visant une diminution de l'intensitérgagque indienne.

Plus généralement, le BEE est chargé:

- de participer a la formulation d’'un cadre et dedives nationales pour de meilleures consermatio
de I'énergie et efficacité énergétique ;

- de coordonner les politiques et programmes sigalje efficace de I'énergie avec les différents
acteurs concernés, et de s’assurer de leur coapératur la phase de mise en application desdits
programmes ;

- d’établir une méthodologie et des procédures poasurer, suivre et gérer les résultats d’'EE a
I'échelle des secteurs (+ résultats consolidés) ;

- de mettre en place des partenariats publicsppe@r favoriser 'essor des services énergétiques.

Le BEE coopere avec des experts des secteurs pratiEmaux et internationaux, des organisations
non gouvernementales, des instituts de recherdhiEsegences techniques. Il a également le pouvoir
de constituer des « Advisory Committees ».

Le BEE est piloté par un Governing Council (26 messlh que préside traditionnellement depuis
2002 le Ministere de I'Electricité. Son fonctionnemh et ses activités sont par ailleurs financésupar
Fonds Central de Conservation de I'Energie. Le btidgtuel du BEE est de 850 M Rs, soit environ
16,6 M$ (‘resources are not an is$le’ il a été multiplié par 2 entre 2005 et 2006sppar 6 entre
2006 et 2007.

En sus des programmes de communication et de fiaménise en place de cursus universitaires,
qualification des gestionnaires énergétiques)piteipales activités et réalisations du BEE (déts
ci-dessous) sont :

- le Programme de Standards et Labellisation, |l@nc2006

4" Entretien avec Dr Ajay Mathur, directeur du BEE
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- le Indian Industry Programme for Energy ConseovaflIPEC), lancé en 2002
- le Energy Conservation Building Code, publié 802

National Energy Labeling Programme (lancé en mai 06)

Le programme de labellisation et standards d'EE ugstdes chantiers prioritaires du BEE. Le
gouvernement central, comme spécifié dans I'ECéy affet le pouvoir de :

- décider l'instauration de labels sur équipementgppareils spécifiques ;

- faire appliquer les standards de minimum d’EErgardisant la production, vente et importation de
produits ne répondant pas a ces standards.

En sus de I'impact que la labellisation pourraibiagur les économies globales d’énergie a moyen et
long terme en permettant d’orienter les choix d@ssommateurs, elle force l'industrie domestique a
rester concurrentielle sur les marchés incorpataatnormes énergétiques.

Ce programme a été lancé par le Ministre de I'Elgt# en mai 2006. Le BEE a d’abord établi un
certain nombre de criteres énergétiques (intersigrgétique, contribution dans la consommation
électrique de la classe d’appareils, potentiel ahéenies en termes de consommation et d’'impact sur
le pic de la demande) permettant de sélectionner pramiere liste d’équipements a labelliser: 8
classes d’équipements ont ainsi été retenues. gpesals feront d’abord I'objet d’'une labellisatjon
avant d’étre soumis a des minima de performancegétigue. La logique est que la mise en place du
programme de labellisation poussera le niveau idagdité énergétique du marché vers le haut. Les
standards de performance énergétique minimale peeome ensuite d’éliminer les fabricants non
conformes.

Réfrigérateurs et lampes fluoro-compactes [CFL]effr les premiers appareils proposés a la
labellisation. Ces labels, définis par le BEE emitd concertation avec les fabricants et acteurs d
secteur, sont introduits sur la base du volontariat

Des labels ont ensuite été — sinon introduits dinsne définis aussi pour les climatiseurs, les nnate
les transformateurs (pour la distribution d’élesité) et les pompes agricoles. Le schéma est éf/olut
et s'étendra progressivement jusqu’'a ce que lallisdtdon devienne obligatoire pour un nombre
croissant d’appareils (ventilateurs et puissanceedle sont ainsi en cours de certification).

Le label retenu, réalisé avec l'aide du programneemgno-indien Collaborative Labeling and
Appliance Standards Program [CLASP], propose deursegefficacité énergétique de I'appareil sur
une échelle de 1 a 5 étoiles (5 étoiles pour ligguient le plus efficace de sa catégorie). A chaque
nouvelle labellisation, les paramétres initiauxtsdroisis de telle sorte qu'au moins 80% des ptedui
du marché obtiennent au moins une étoile. Sa oévisst prévue tous les 5 ans pour tenir compte de
I'efficacité croissante des produits fabriqués.

Note : Ceci refléte un choix pragmatique. Les p&ta@s initiaux (peu contraignants), le volontaeat

le calendrier de durcissement des régles refldtentrainte de I'Etat d’étre amené a changer ses
propres régles si les normes proposées étaientdm@mniennes, ce qui entrainerait une perte de
crédibilite.

La vérification se fait par le biais de tests otmaisels, ou les paramétres d’'un produit sont \@&sifi

tant a l'usine que sur le marché. Les pénalitésistant en une amende mineure et la publicité par
publication du défaut constaté.
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Indian Industry Programme for Energy Conservation (IPEC, lancé en 2002)
L'industrie indienne, confrontée a une concurremeeissante, est aujourd’hui a la recherche
d’opportunités pour gagner en compétitivité sumarché international. Une rationalisation de son

usage énergétique y contribuerait. Le recours &Q8®s est cependant encore peu frédtient

En 2002 a été lancé I'Indian Industry ProgrammeHaergy Conservation, dont les objectifs sont
résumes ci-dessous.

Stratégies

Court - lancer des études compréhensives de normes demaration énergétique dans [15
Terme | sous-secteurs

- développer des normes de consommation spécifitpres 3 secteurs
- lancer des études approfondies dans 25 clusidustiiels

- lancer des études pour établir des normes deononation spécifiques pour les

carburants

- commencer a mettre en place un systéme de neg@i lighe sur Internet
Moyen | - préparation de manuels recensant technologieaeffs + normes de consommation
Terme | - dissémination des meilleures pratiques, étudsadeilotes

- reporting a I'échelle de clusters et sous-secteur
- mise en place de normes de consommation poériletustries détaillées ci-apres

Long - viser au moins 5% de réduction de la consommationiveau cluster / sous-secteur
Terme | - intégrer les normes d’efficacité de consommaties carburants

Les 6 industries clés visées & moyen terme solesogli consomment 65%de I'énergie utilisée par
le secteur industriel : aluminium, ciment, engraiglp & paper (industrie papetiere), pétrochimie et
acier.

Estimations de potentiel d’économie dans certaogesirs et postes de consommation

Fer & Acier 10% Sucre 20%
Engrais 15% Pétrochimie 15%
Textile 25% Verre & céramique 20%
Ciment 15% Raffineries 10%
Papier 25% Pompes 30%
Aluminium 10% Eclairage 76%

Le BEE s’attache a diffuser information et consedénsi qu'a rendre disponibles les bases
contractuelles sur lesquelles construire des atEE.

Il négocie avec chaque compagnie ses objectifedigction de consommation, aide a la définition de
benchmarks, et a la mise en place de ‘task fordass chaque secteur (exemplarité semble-t-il des
cimentiers). Depuis 3 ans, les compagnies ontsaipilité de faire annuellement certifier leursoetf§

de réduction de consommation énergétiqgue. Nomlengti&® elles en auraient fait la demande.

Le BEE peut également mettre en place des normesrmmmation énergétique. Notons toutefois
que les seuls interlocuteurs qu’il trouve sont cgquixsont déja parmi les plus efficaces (problemes d
usines plus petites, qui sont souvent les plufiesedt les moins efficaces).

“8 frilosité & introduire une autre entité auprésede caeur d’activité — d’autant que celle-ci poiireasuite faire
part de ce qu'elle y trouve a la concurrence jaliffé a comptabiliser les économies d’énergie.
“9 Cette moyenne masque cependant de grandes dispdaits un méme secteur en ce qui concerne les
performances énergétiques de différentes entreprise
*% présentation power point « Energy Efficiency RoRtanning & Development in India », BESCOM, Raja
Kumar, juin 2007
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Consommateurs désignés
Selon I'ECA, le gouvernement central doit établirediste de « Consommateur désignés » dont la
consommation d’électricité excede une certainetdimi
Ces consommateurs désignés doivent :

- nommer un gestionnaire énergétique

- adhérer aux normes de consommation d’efficacitégétigue en vigueur

- soumettre périodiquement leurs informations autfiées par le gestionnaire énergétique, au

BEE ou a la DSA suivant les procédures.

Trois sessions d’examen de certification des gestives energéetiques ou auditeurs ont deja eté
tenues, permettant I'accréditation / la certifiastide plus de 2 700 auditeurs / managers. Ta 4
session d’examen est en préparation
Il leur sera bient6t possible de faire parvenibilan de leur consommation énergétique via ungilort
Internet.

Demand Side Management des compagnies électriques

Stratégies
Court - politique nationale
Terme | - projets pilotes CFL, éclairage public

- études de cas, compilation des meilleures pragiqu lignes directrices pour
promouvoir le DSM dans les compagnies électriquéssemunicipalités

Moyen | - ‘load research capacity’ dans 10 compagnies rieets
Terme | - projets pilotes — mesures kVAh, stockage thermjicamélioration du facteur de
puissance, ségrégation de charge pour les zorsessur
- facilitation de I'accés aux technologies innoent

- suggestion de principes pour encourager les cgniga électriques a économiser

I'électricité
Long - ‘load research capacity’ dans toutes les compagéliectriques
Terme | - objectif : 5% de réduction de la consommationdga actions de DSM

Selon le BEE, les Etats leaders dans les actideis dont, par ordre décroissant, le Maharastra,iDelh
Haryana et le Karnataka.

Les actions entreprises par les compagnies élaegigont diverses (détaillées dans la présentdtion
BEE du 18 avril 2007 ‘Energy conservation & effitgy : DSM policy initiatives in India’):
tarification de jour et de nuit (21 a 22 Etats seraconcernés), correction des facteurs de puissan
pénalités pour injection d’harmoniques dans leaéséclairage public plus efficace, installation de
compteurs électroniques, proposition d'audits édtigges, fourniture d’équipements EE en faisant
appel a des ESCOs, remplacement des ampoules@rile installation de chauffe-eau solaires...

Energy Conservation Building Code = ECBC

Officiellement lancé le 27 mai 2007 par le ministiee I'Electricité, la reglementation thermique pour
la Construction (ECBC) est née d’'un processus entam2003 par le BEE épaulé d’'USAID. Au
cours d'une consultation (regroupant les acteurtadmnstruction) animée par un comité d’experts
pendant plus de 3 ans, la proposition initialeé@aa@tmplétée et adaptée aux 5 zones climatiques du
pays : chaud et sec, chaud et humide, ‘compogé@pére, et froid.

L’ECA a donné la compétence aux Etats d’'amende€BE pour qu'il s’adapte aux particularités
régionales et locales.

L’ECBC fixe les minima de performance énergétiqoarples constructions commerciales neuves :
son application est obligatoire pour tous les bétite dont la charge de connexion excéde 500 kW (ou
dont la demande contractée > 600 kVA), et recommangour les batiments dont les surfaces
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climatisées > 1 000 m2. Il prend en compte I'enppk thermique du béatiment, mais aussi ses
systémes d’éclairage, de chauffage et d’air canthit®, de chauffage de I'eau chaude et de distoibuti
de I'électricité, de fagcon a maximiser le confdrértmique, le confort visuel et la productivité aes s
occupants.

Figure 9 - carte climatique retenue pour I'élaboratlu code de construction indien

Le code prend en compte la disponibilité de I'ekiperet les préférences de I'architecte, en pragosa
trois niveaux d’approche :

- optimisation des composants (pas de flexibilitéisrpas d’expertise de haut niveau)

- optimisation du systeme, avec trade-off possibieesous-systémes

- approche analytique du batiment (objectif : perfance énergétique).

L'application du code se fera via les agences @bt les batiments gouvernementaux et par le biais
de la législation locale pour les batiments prieésinstitutionnels (certification par des agences
d’accréditation indépendantes).

Deux mécanismes de marché viendront compléterspmsitif : 1. systéme de notation des batiments
verts, 2. certifications des usages énergétiquiebeliisations.

Estimation du potentiel La moyenne des usages énergétiqgues (éclairageinadtishtion) des
batiments neufs est de l'ordre de 200 kWh / m? / dne application obligatoire du code de
conservation énergétique de la construction rédllEmusages énergétiqgues d’'un batiment neuf de 30
a 40%, pour atteindre 120 a 160 kwh/m?/ an. Uneereis oeuvre obligatoire sur tout le territoire
national permettrait d’économiser environ 1, 2 ianitl de KWh sur 'année 2007-2668

Pour les batiments anciens, le gouvernement charphemouvoir I'action des ESCOs.

*1 Energy Conservation Building Code : an overvieyayAMathur, présentation power point du BEE, juille
2007.
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Energy Efficiency Programme in Buildings : programes de démonstration

- 8 batiments du gouvernement central (dont ladedgie présidentielle, le PMO, le Shram Shakti
Bhawan) ont été audités. L’application des mesdeesonservation de I'énergie est effective dans 4
de ces batiments ; elles sont en cours de misauereaans les autres.

Résultats particulierement bons pour le Rashtr&gieivan :

Mois Economies estimées, kWHh Economies effectikét
Aolt 2006 93 080 124 466

Septembre 2006 97 549 142 597

Octobre 2006 97 549 169 179

Novembre 2006 105 642 222 567

- 15 audits énergétiques effectués dans d’auttamédudts du gouvernement central
- 17 batiments additionnels du gouvernement cemmabnt recours & des ESCOs pour mettre en
ceuvre différentes mesures d’EE.

Petroleum Conservation Research Association (1978)

Mise en place a la suite du premier choc pétraiiePCRA (association sous tutelle du Ministere du
pétrole et du gaz naturel qui succéda en 1978 aRethwleum Conservation Action Group fondé en
1976), a pour objectif de faire prendre consciethed’importance de la conservation des produits
pétroliers, et par extension de la conservatiofiéergie ainsi que de la prévention des pollutions
locales. Elle est impliquée dans des secteurs aagis que le transport, l'industrie, le secteur
domestique, I'agriculture ou encore le commerce.

Les ressources financieres de PCRA proviennent filods gouvernemental (4.5 M $) alimenté par
un % sur les revenus de la vente d’hydrocarbures ifclus dans le budget national), et des revenus
tirées des audits énergétiques (~1 M$). La PCRAmIapsur I'expertise d’environ 60 personnes, la
plupart d’entre eux étant des ingénieurs issudrfubtrie du pétrole.

La PCRA consacre ¥4 de son budget a des campagsesslibilisation et de communication :

- séminaires, participation a des forums de professils

- affichage dans les stations services (comment éigeo I'énergie dans les transports)

- intervention aupres de deux publics plus spécifiggr visés : la jeunesse et les ménagéres

0 utilisation de tous types de media : TV, radio,atxpublicitaires dans les journaux,
brochures, conférences, CEigns (du fait de I'obstacle de l'illettrisme) ...

o Programmes pour la jeunesse : quizz, débats oggadamns les écoles ; mise au point
de matériel pédagogique et BDs sur les aspectsraydnéle la conservation de
I'énergie

0 ‘LPG Clinics’ dans les quartiers. Cible annuelle €800 interventions touchant
chacune ~100 personnes. Informations dispenséedassécurité domestique de
'usage du gaz, et les facons de I'économiser (~8086onomies réalisées). ‘Very
good feedback’. Note: le GPL est tres fortementvenbonné quand a usages
domestiques; le kérosene aussi.

- Organisation de ‘conférences paysannes’ en zorserucomment faire les réglages des
injecteurs sur les tracteurs et autres programrmasalntenance; trucs et astuces pour utiliser
le bon rapport de vitesse, nettoyer les filtres @és tracteurs; promotion du Biodiesel
(comment planter jatropha et karang, deux prinegpahriétés identifiées comme intéressantes
en Inde..))

Le reste de son budget est consacré a la R&D bokeavec plus de 50 instituts) et & des actid&es
terrain aux nombres desquelles :
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- Audits énergétiques auprés de tout type d'indris®S 000 audits ont été effectués depuis la iogat
de PCRA (le placant leader sur ce marché, devamemiEhe Energy Research Institute), accréditée
par le BEE comme auditeur énergétique.

- Activités dans le secteur du transport

e Transport efficiency program : Programmes de formation des conducteurs (3 joers
formation avec cours + films + pratique). Les réaslprouvent 10 a 12% de réduction de
la consommation des conducteurs.

Ex : Rajasthan Road Transport, 1500 conducteumsé®r Economies réalisées = 60 M Rs en

6 mois + 30% de réductions dans le nombre desemsid (Prix = 4000 Rs/20 personnes.)
Organisation de séminaires pour toucher dessiropriétaires de voitures et de taxis.

* Model Depot Program: formation aux bonnes pratiques de maintenance.

» Biodiesel & Ethanol (programmes détaillés dans la partie consacré&aRy.

Le réle du PCRA peut étre distingué de celui du BERssociation est plus proche « du terrain »,
alors que l'essentiel des activités du BEE viseégulation du marché. Une fusion de ces deux
organismes (préconisée par la Commission de l&fi€déion dans son Rapport pour une politique
Energétique Intégrée) permettrait néanmoins undleue lisibilité de la politique d’efficacité
énergétique du pays.

ENERGIES RENOUVELABLES

Les énergies renouvelables bénéficient en Inde dlimat politique propice a leur essor. Cette
sensibilisation tient probablement de I'existenaendninistére dédié a leur développement (fait rare
dans les organigrammes étatiques), créé en ré@oleseulnérabilité indienne aux chocs de prix sur
les énergies fossiles, et a |a réalisation quE&f#® sont abondantes sur le sous-contfent

En complément des subventions et tarifs, le gowreemt facilite I'investissement dans ces moyens
de production en accroissant I'acces du secteué i marché financier par le biais de la REC (pour
I'électrification rurale, voir section suivante)@tREDA (voir ci-dessous).

La promotion de leur utilisation se fait a différemiveaux. L’instauration des ‘Rajiv Gandhi Akshay
Urja Diwas’ (jour des EnR) le 20 ao(t, pendant ledg concours, discours, et activités sont
organisées dans tout le pays, la diffusion dep@852d’Akshay Urja (un magazine décrivant
expériences réussies, nouveaux programmes etsddésltechnologies, publié initialement & 10 000
exemplaires avec le soutien du Président de lalftiépe, du Premier Ministre et de différents autres
ministres), la création de clubs d’énergie rencaivels dans les universités et linstallation de
boutiques Akshay Urja pour commercialiser dans fessEtats des systémes individuels d'énergie
renouvelable contribuent a mieux faire connaitre tdehnologies dont I'essor souffre le plus souvent
d’un manque de publicité.

Si I'Etat fédéral se fait le champion de ces tettgies susceptibles de permettre un développement
accéléré des campagriedes Etats mobilisent eux aussi différents moypasr contribuer & leur
essor’. Les Commissions de Régulation du secteur électrile chaque Etat sont ainsi sommées de
définir un pourcentage minimal pour leur incorpmatdans l'offre faite par les compagnies de

21981 : mise en place par le gouvernement fédédiém d’'une commission pour les sources additidesel
d'énergie (CASE) ; 1992 : création du MNES deverddRE en octobre 2006.
%% e 1G"™ plan (2002-2007) avait ainsi pour objectif natiogae 10% de la capacité électrique nouvellement
installée soit d'origine renouvelable (objectif dépé puisque le bilan s’établit a + 23 GW de cotivenel, et +
6 GW d’EnR), et le 19" plan (2007-2012) vise linstallation de 14 GW dREnpour 60 GW d’électricité
conventionnelle.
* Certains Etats ont su développer leurs potent@isuvelables. Ainsi de I'éolien dans le Tamil Naztue
Karnataka, de la biomasse dans le Maharastra &oldire dans le Bengale de I'Ouest et le Rajasthan
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distribution, et peuvent décider de tarifs de raoheitatifs. Les villes ne sont pas en reste etvpet
notamment jouer de l'outil fiscal : & Bangalore,slabstitution d’'un chauffe-eau électrique par un
chauffe-eau solaire donne droit & une réductioladaxe fonciere. Ces exemples semblent cependant
manquer pour mettre en branle le secteur privé, xception des grandes fermes éoliennes qui
fleurissent notamment dans le Tamil Nadu et le K&aka, le marché renouvelable reste tiré par les
subventions et programmes publics.

Au niveau fédéral, les politiques sont coordonmpsede MNRE qui dispose de 6 G Rs pour la mise en
place de ces programmes (5% utilisé pour rémuniérgoersonnel). Des incitations fiscales et
financiéres au développement des EnR sont préséatssle budget de I'Union depuis une vingtaine
d’années.

Dans les Etats, c'est via les compagnies électsiceteles Agences de Promotion des Energies
Renouvelables (Renewable Energy Development Agegeg)sont mises en ceuvre les orientations
locales. Enfin, plus de 600 Comités de Conseil Bistricts [District Advisory Committees] sont
responsables depuis 2005 du suivi des projets od¢&ésidé par le District Collector (hnommé par le
gouvernement central apres avoir passé un exanénaf§ ils permettent une meilleure adéquation
des moyens aux besoins.

A noter : la préparation en cours d’'une loi sur éeergies renouvelabf@sbien qu'il en soit déja
question dans la loi de 2003 sur I'électricité.

Mesures génériques de promotion des EnR

- Les entreprises peuvent alléguer une dépréciatoB086 du capital pour équipements EnR
deés la premiére année ;

- Subventions d'investissement ou via bonificationpiét pour encourager l'investissement.
(voir IREDA) ;

- Obligation pour les compagnies de distribution téigae d’'acheter de I'électricité d’origine
renouvelable (2 & 5% suivant les Commissions dellg#gn) ;

- Certaines catégories de matériel et de matiereni@res peuvent bénéficier d’'exemption de
taxes d'importation

IREDA

L'Indian Renewable Energy Development Agency sénitéfomme ‘the pioneering and unique global

institutional model in renewable energy promotideyelopment and financing’. Cet établissement du
secteur public (Public Government Company) domleéise est ‘Energy for Ever’ a été établi en 1987
pour ‘promouvoir, développer et étendre l'assistafinanciére aux projets d’énergie renouvelable,
d’efficacité énergétique et de maitrise de I'éngrgous le contréle administratif du Ministéere des
Energies Nouvelles et Renouvelables (MNRE).

Moyens :
- Animer une ligne de crédit pour le développemené eteploiement de sources renouvelables
d’énergie
- Soutenir financierement projets et programmes figées en rapport avec la mission.

Secteurs financ&s énergie solaire, énergie éolienne, énergie hyidyaey biomasse, véhicules
électriques, efficacité énergétique et économiénetyié’.

°5 Entretien du 30/04/2007 avec D.C. Tripathi, MNR&&8 Dpt.
% Les installations de valorisation du biogaz evéate de foyers de cuisson améliorés ne font mdmet des
préts bonifiés proposés par IREDA puisqu’ils bériéfit déja de programmes nationaux de subventions.
> Ce dernier domaine a été ajouté en 2001, gréoetéoi d'une ligne de crédit par la Banque Mondigbucceés
important pour la récupération de la chaleur dandustrie sidérurgique (traitement du minerai)uge :
entretien du 01/05/2007 avec A.A. Khatana, IREDA
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Mécanismes financierginancement de projet, financement d’équipemerétspa la fabrication, aide
au développement du marché, centres ‘énergie’, rnigiation financiére, association au
développement des entreprises.

Assistance financiéere internationalBanque Mondiale/ Fonds pour I'Environnement Mohdi@8DC
(145 M USD), 2éme ligne de crédit de la Banque Maled(130 M USD), Banque Asiatique du
Développement, KfW, Gouvernement des Pays-Bas,daafGEF grant’ (Energy Efficiency T.A.).

Conditions de prét:
- degré d'aide : 70% du colt du projet, 85% du calsystéme
- taux d'intérét: 9 a 12% - variable par défaut, tpétre fixe (note: taux d'intérét pour
investissement industriel semble étre ~20%)
- durée du prét : jusqu’a 10 ans

Bilan des opérations au 31 mars 2007:
- Nombre de projets approuvés : 1816
- Engagements sous formes de préts: 80.6 G Rs
- Loan disbursements : 44.3 G Rs
- Puissance installée: 2927 MW
- Conventional fuel replacement (Metric Ton Coal Repment): 1.29 million MTCR/an

Performancecertifiée ISO 9001:2000, fait du profit depuiscs@ation et paie des dividendes, ‘good’
rating depuis 1998 dans le classement des engppigbliques du Ministere des industries lourdes.
Evaluation positive des donneurs de fonds intesnatix.

Cible pour le 1i™plan (2007-2012)1750 MW, loan sanctions 81,45 G Rs, disbursersér® Rs

Solaire PV

La cherté des capteurs solaires limite leur apfiinaaux usages décentralisés (voir section
électrification rurale), pour lesquels une subvantau capital initial est offerte quand il s’agitige
zone non électrifiée, que la demande électriquesty faible et qu’elle y est utilisée pour des
applications bien définies (irrigation, éclairagebfic ...).

D’aprés [Sastry, 2003], le programme photovoltaitquaien a plus de 25 ans. Les techniques de
production de cellules et de modules solaires thtléveloppées pendant les années 70s et mises en
production commerciale dans les années 80s. ltagtxisn 2003 8 producteurs de cellules, et 14
assembleurs de modules dans le pays, pour unegbiax@qui atteint 22 MW de cellules et 23 MW de
modules en 2002-0% placant I'lnde a la cinquiéme place mondiale emmes de production
d’équipements PV. Pour baisser encore les co(psatkiction, le gouvernement cherche a développer
une capacité proprement indienne de raffinage tciush, la matiere premiére nécessaire a la
manufacture des cellules solaires. Il a donc arnfiefengager a participer a hauteur de 25% du co(t
total dans la construction dune usine de traitdmemu silicium. (cf. :
http://mnes.nic.in/notification.htmpour le détail de ces incitations).

Plusieurs organisations ont lancé des schémas rdmciment innovants pour contribuer au
développement du marché solaire indien. L'un dex-@e@d été sponsorisé par 'TUNDP, en partenariat
avec les banques Canara et Syndicate. Lancé dr2@08, ce programme de quatre ans a débloqué
7.6 M$ pour aider au financement de systémes seldomestiques dans le Sud du pays.

Une feuille de route pour I'énergie solaire PV #exa cours de préparation.

836 MW en 2005 d’'aprés Sir Vilas Muttemwar, Unioimiter for Non conventional Energy Sources, caési
I’Akshay Urja de janv-feb 2005.
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L’Indian Meteorological Departement Pune seraittie@vail pour faire paraitre un Solar Radiation
Data Handbook.

Solaire thermique

2 M m? de capteurs solaires thermiques sont iéstadans tout le pays, tant & usage domestique
quindustrief®. On trouve dans le pays plus de 60 fabricantst s processus de fabrication et les
produits sont certifiés par le Bureau of Indiann8txds, et qui exportent abondamment vers I'Europe
et les Etats-Unis.

La Politique Energétique Intégrée présentée en pa@da Commission au Plan vise le déploiement
de 10 M m2 de collecteurs solaires d’ici 2022, pettemt d’économiser I'électricité que générerai un
centrale de 500 MW. L’Etat du Bengale de I'Ouestrldu obligatoire I'utilisation d’énergie solaire
dans les batiments a plusieurs étages.

Si le programme de diffusion du solaire thermiges bien développé (2 a 5% de réduction de taux
d'intéréf® enveloppe de 500 M Rs), seuls 20 & 25% des agkeat®nt recours a la subvention tant le
marché a su se développer.

Eolien (raccordé au réseau)

En sus des aides proposées au titre de I'investeaseEnR, I'exonération de taxe d’importation sur
certains composants et d'importants rabais en ce cgucerne les aérogénérateurs favorise
I'investissement €olien (révision annuelle du ek des équipements dont 'importation est ainsi
facilitée).

En octobre 2007, le MNRE faisait état de 7 231 M@Vcdpacité éolienne raccordée au réseau. Ces
installations sont essentiellement situées damarmal Nadu, le Maharastra et le Karnataka.

Suzlon est le champion national de la manufactudeda commercialisation d’éoliennes (50% du
marché indien). En 2006, elle avait capté 8% dwch@mondial de la vente de turbines éoliennes.

Un Centre for Wind Energy Technology met ses coemmss au service du développement de cette
industrie.

Petite hydrauligue

En sus de I'exemption fiscale qui peut étre réckame titre des projets d’infrastructure, et a celui

d'investissement EnR, le Gouvernement fédéral etaices gouvernements locaux offrent des

incitations fiscales et financiéres pour le dévplapent de la petite hydrauligue. MNRE encourage la
menée d’'études détaillées, et la préparation de (Dekailed Project Reports) ; il subventionne aussi
partie du capital des projets commerciaux (VWiw.mnes.nic.if

L’Alternate Energy Technology Centre de I'lIT Roekk s’est spécialisé dans les technologies de
petite hydraulique.

Biomasse

Les projets de développement de la biomasse camerssentiellement les populations rurales,

aupres desquels sont mis en place des systemealatissation du biogaz ou de petites centrales de
génération électrique a partir de gazéificateuss MNRE a mis en ligne sur son site un atlas des
ressources en biomasse. Le NIRE de Jalandhar cersexactivités de recherche a la biomasse (dont
biocarburants et gaz de synthése).

%9 Source : entretien avec DC Tripathi, MNRE
% taux bancaires réduits a 2% pour particuliers,p@r ONGs, et 5% [+80% dépréciation du capital]rptes
applications commerciales. Source : entretien &@d ripathi, MNRE
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Tableau 5 - Programme de développement pour legiéaeenouvelables (source: MNRE)

Secteur

Programme

Electrification Rurale

Integrated Rural Energy Programme

National Biogas and Manure Management Programmé/MB) en 2007-08
VESP-Guidelines for Test Projects

Rural Village Electrification Programme for the y@207-08

Energie Solaire

Solar PhotovoltaicsExtension of SPV Programmes

Solar Lantern

Solar R&D

Solar Water Pumping

Solar Thermal Energy Demonstration Programme du0@y/-08

Solar Cookers

Solar Energy Center

Research, Design and Development of Solar Thermeahiiologies” during
2007-2008

Production Electrique

Small Wind Energy and Hybrid Systems

Biomass Combustion/ Cogeneration Power

Biomass Gasifier programme for Off-grid power amitiGnteractive MW level
power projects upto 2007-08

Biogas based Distributed / Grid Power Generatimgfrmme

Solar Power

Scheme for Promotion of Grid Interactive Power Gatien Projects based on
Renewable Energy Technologies for 2007-08

Applications Urbaines,
Industrielles et
Commerciales

Programme on Biomass Energy and Co-generationlfagasse) in Industry fo
implementation in 2007-08

Accelerated Programme for the recovery of energyfs@eneration from
industrial and commercial wastes and effluentsrfgolementation in 2007-08.
Accelerated development and deployment of solaemiaating systems in
domestic, industrial and commercial sectors du?ifg7-08

Programme on Recovery of Energy / Power Generétion Industrial and
Commercial Wastes & Effluents during 2007-08

Promotion of Solar Thermal Systems for air heatgtgAm generating
applications, Solar Buildings and Akshay Urja Shdpeng 2007-08
Demonstration and Promotion of Solar Photovoltagvibes/ Systems in Urban
Areas during 2007-08

Addendum to administrative approval for solar wéteating system

Planification,
Recherche et
développement,
prospectives,
évaluations et bases d
données.

Non-Conventional Energy Technology CommercializaftmndNETCOF
Technology Information Forecasting, AssessmentRatdbank

Planning & Coordination

International Co-operation

Seminars and Symposia

Research & Development Co-ordination

Research & Development in Bio-Energy

HRD Training Programme (National Renewable EnereNoship Project) for
the Year 2007-08

Information et
promotion

Information & Public Awareness

Information & Public Awareness Programme during 208
Energy Parks Scheme/Special Area Demonstrationr&rge
Renewable Energy Manufacturers at [ITF-2006

Institut National pour
les Energies

Renouvelables (NIRE)

Bioenergy Development Programme for the year 2087-0

®1 http://mnes.nic.in/frame.htm?majorprog.htm

-59 -




Potentiel estimé Réalisations
Sources/Systemes au 30 juin 2007
Electricité d’origine renouvelable 10,622.45 MW
- connectée au réseau 84,776 10,467.36 MW
Bio Power (Agro residues & 16,881 542.80 MW
Plantations)
Wind Power 45,195 7230.99 MW
Small Hydro Power (up to 25 MW) 15,000 2013.17 MW
Cogeneration-bagasse 5,000 634.83 MW
Waste to Energy 2,700 43.45 MW
Electricité Solaire 2.12 MW
- cogénération et déconcentrée 155.09 MW
Biomasse / Cogen.(non-bagasse) 45.80 MW
Gazificateur de Biomasse - 86.53 MW
Récupération énerg. des déchets - 19.76 MW

Electrification des villages isolés -
Systémes d’énergie déconcentrée

Gazificateurs domestiques 12 000 000
Programme solaire PV 20 MW/kmz
i. Systemes d’éclairage public - 61,321

3207 /830 (villages / hameauix)

3934 000

ii. Systemes d'éclairage domestique - 3,17,066
iii. Lampes solaires - 5,65,828
iv. Usines électriques solaires - 1870.00 kWp

Programme solaire thermique -

i. Chauffe-eau 140 M m2 de collecteurs 1.95 Mdmtollecteurs

ii. Cuiseurs solaires - 617 000
Pompes éoliennes - 1180
Aero-generateurs / Systemes hybrides - 608.27 kW
Pompes solaires PV - 7068
Energy Parks - 494

Aditya Solar Shops - 268
Véhicules a batterie - 258

Recherche, design, développement

600 projets

Tableau 6 - Potentiel estimé a moyen terme (208@adisations au 30 juin 2007 (source MNRE)

Transport:

Hydrogene
Un Conseil National pour I'Hydrogéne [National Hgden Energy Board, NHEB] a été instauré en

octobre 2003. Présidé par le ministre de MNESgilnit des représentants de I'Energy Planning
Commission, des industries, et des universitésa présenté en janvier 2006 un plan National
Hydrogene [National Hydrogen Energy RoadMap], idiemit deux initiatives principales :

- I'Initiative Verte pour les Transports Futurs [Gnelitiative for Future Transport, GIFT] qui
vise a mettre au point et démontrer le fonctionngnake véhicules (moteurs a combustion
interne et piles a combustibles) roulant a I'hydnoe, et

- I'Initiative Verte pour la Génération Electrique riggn Initiative for Power Generation, GIP],
dont I'objectif est le développement d’unités dedy@ation d’électricité décentralisée a base de
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moteurs a combustion internet et de piles a contidesti’une capacité agrégée de 1000 MW
d’ici 2020.

Biocarburants

Alors que la promotion de I'éthanol est freinée Panportance de I'industrie sucriére sur le sous-
continent, acteurs gouvernementaux et privés s8agent de prés a I'essor d’une filiere indienngr po
le biodiesel, percue comme vecteur d’indépendaneegétique et véhicule de revenus additionnels et
donc de l'accélération du développement des cangzadriancien président de I'Union Indienne, le
Dr. Abdul Kalam, s’est ainsi fait 'avocat de platibns massives de jatrophaestimant qu'elles
pourraient occuper pres de la moitié des 60 M déngerres indiennes peu fertiles.

Le rapport 2003 sur les biocarburants de la Comamsau Plan identifie 13 M d’ha qui pourraient
étre plantés de jatropha. Souhaitant que I'huileetide cette plante puisse remplacer d’ici 2011 et
apres trans-estérification 20% de la consommatioiienne de diesel et accroitre les opportunités
d’emplois en zone rurale, le gouvernement a fait’ideitation a la plantation de jatropha un des
points forts de sa politique énergétique — au gderd d’'un certain nombre d’experts qui craignent
une dévalorisation des sous-produits de cettediligii en mette en péril I'équilibre économique.

Tableau 7 - Estimation de la surface disponibler fesiplantations de Jatropha cuféas

Type de terrain Surfaces en Millions Pot_entiel pour les plantations de
d’hectares jatropha en M d’hectares

Sous couvert forestier 31.0 3.0
Haie protective autour des champs 142.0 3.0
Agroforesterie 2.0
Jacheres 24.0 2.4
Programmes en rapport a la terre du 20
Ministére du Développement Rural '
Terrains publics le long des voies ferrées, 10
des canaux etc. '

Total 197.0 134

Le MNRE est en en charge des questions de R&D situtionnelles. Il coordonne l'action du
Ministére du Pétrole et du Gaz Naturel, du Ministdu Développement Durable (qui attribue les
subventions), et du Ministéere de I'Agriculture. IMinistere pour I'Environnement et les Foréts
contr6le la réalisation des plantations et assuiee e CPCB le suivi de leurs impacts
environnementaux et sanitaires. Une Stratégie [@développement biocarburants est en cours de
discussion au cabinet du premier ministre.

Certains Etats ont lancé leurs propres programreedégeloppement du biodiesel. Ainsi, I'Etat de
Delhi a-t-il promulgué [l'obligation d'incorporer 5%de biocarburants dans les carburants
commercialisés.

Plusieurs agences et organismes gouvernementaugténtréés ou chargées de développer leur
expertise pour un développement encadré de caiehe filiere énergétique. Recensés sur le gte d
PCRA (ttp://pcra-biofuels.org/whois.hinqui héberge par ailleurs un centre pour les Blmoants,

ils sont trés variés. Auprés de la Commission am Bui supervise, coordonne et héberge un certain
nombre de comités, les ministeres précédemmerst eitte Conseil National pour le Développement
des Graines oléagineuses et Huiles végétales (idditilseed and Vegetable Oil Development Board
— NOVOD), on compte ainsi :

%2 Arbuste originaire du Nicaragua, qui aprés unéopérde gestation de 3 ans produit sur une longuéedde
vie des graines huileuses, y compris sur terraides et jugés autrement impropres a I'agriculture.
% Source : Commission au Plan, Rapport 2003 suBitesarburants. Note : un nouveau rapport a étéurend
2006.
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MNRE Etudes sur le Biodiesel et les équipements quirpant utiliser I'huile de jatropha

Ministry of Rural Development Détermination des objectifs de plantation danslire des
programmes indiens de réduction de la pauvreté.

Ministry of Science & Technology; Ministry of Industry ; Ministry of Law & Justice

Ministry of Water ResourcesVérifie la disponibilité de I'eau pour les plantats.

Ministry of Finance & Company Affairs S’intéresse a une taxation incitative, mobilizeresources
et recherche des fonds extérieurs.

Ministry of Tribal Affairs. Collecte des graines dans les zones tribales, lEbomtion avedribal
Cooperative Marketing Development Federation of Inéa (TRIFED

Ministry of Small Scale Industries & Agro & Rural | ndustries: Centres pour la collecte et la presse
des graines.

Ministry of Consumer Affairs, Food & Public Distrib ution: Encadrement des standards.

Bureau of Indian Standards (BIS)Formulation de standards pour les biocarburants.

Ministry of Information & Broadcasting Programmes d’information, de communication et
d’éducation.

Ministry of Railways, Ministry of Road Transport & Highways etNational Highways Authority
of India (NHAI) Plantations le long des voies et voies ferrédlization de mix de biodiesel.

Petroleum Division: coordination avec le Ministére pour le Pétroleegbaz Naturel

Companies Pétrolieres Vendant du dieselnstalle des centres de trans-estérification ehdiange
avec le diesel, fait le suivi de la performance meseurs roulant avec des mélanges de biodiesel.
Director General- Forestset Department of Land Resources (DLR)Plantation, collecte et presse
des graines.

National Oilseeds & Vegetable Oils DevelopmentBoarNOVOD): Plantations en zones non
forestieres et aide a la collecte des graines

Khadi & Village Industries Commission (KVIC) Centres pour la collecte et la presse des graines.
Council for advancement of people's action & Rurallechnology (CAPART): Pépiniéeres et
plantations, collecte et presse des graines viagsisations bénévoles.

Indian Council of Agriculture Research (ICAR) et Indian Agricultural Research Institute

(IARI): Recherche sur les plantations de Jatropha.

Department of Bio-Technology (DBT)Mettre au point des variétés performantes bon inéarc
Department of Agriculture & Cooperation (DAC)

National Bank for Agriculture & Rural Development(N ABARD), Small Industries Development
Bank of India (SIDBI) Soutien aux activités de plantation, de collettde presse des graines.
Indian Renewable Energy Development Agency Ltd.(IRBA) Soutien aux entrepreneurs désireux
d’installer des unites de collecte et de venterdngs, des unités de trans-estérification et des
plantations.

Automotive Research Assn. of India (ARAI)Etudes sur I'utilisation des biocarburants et des
émissions associees.

Society of Indian Automobile Manufacturers Qualifie par des programmes de test les perfocesmn
des moteurs, propose des accords pour les falgiaatamobiles et caractérise les garanties liées a
I'utilisation de biocarburants.

Central Pollution Control Board (CPCB) Monitor environment & health effects of emissioriis o
bio-diesel.

Council for Science & Industrial Research (CSIR)Etudes

Indian Institute of Petroleum (IIP) Etudes

Indian Institute of Chemical Technology (IICT) Etudes.

Indian Toxicology Research Centre (ITRC)Etudes

Indian Oil Corporation (R&D): Etudes et rassemblement de données

Petroleum Conservation Research Association (PCRAEtudes, rassemblement de données et
promotion aupres du grand public des biocarburants.
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ELECTRIFICATION RURALE

Nombre d'analystes s'accordent pour dire qu'en 208télections au Congres se sont décidées sur la
guestion du développement rural. Voila qui a fde@ouvernement fédéral a regarder du coté des
campagnes, qui profitent peu d'une croissance mao soutenue par le développement d’une
économie du savoir concentrée dans les villesu®des obstacles majeurs a un développement accru
de ces campagnes est le manque d’infrastructuctriglee : le Ministere de I'Electricité recensaital

570 villages sans acceés a I'électricité en déce@0d& (sur un total de 593 782)

La Corporation pour I'Electrification Rurale [Rural Electrification Corporation, REC] a été misn
place le 25 juillet 1968, Cette compagnie détenue par le Gouvernementrirgliesous tutelle du
Ministere de I'Electricité contribue au financemegit a la promotion de projets de génération,
transmission et distribution électriques et d’éauias d’électricité. En rapport avec les compagnies
électriques des Etats, elle leur accorde envelofapasciéres et préts spécifiques pour I'électafion

par le réseau. La ou le réseau ne peut aller, @e¥INRE de mettre en place des systémes de
génération déconcentrés (voir ci-dessous le casiliges isolés).

Les efforts initiaux se concentrérent sur la fowmad de services permettant lirrigation des
campagnes. Il s'agissait en effet d’accroitre feaductivité agricole et, par ce biais, tant legerais
ruraux que la sécurité alimentaire du Fay$20 000 villages auraient ainsi été électrifiéagant le
6" plan (1980-1985), et prés de 100 000 pendant™®(7985-1990). Ces efforts se sont ensuite
fortement relachés, 1€ plan ne parvenant a électrifier que 18 000 vikkagepplémentaires, et le
9°™e 11 000.

Les 16™ et 1£™ plan se sont ré-emparés de la question. En 2082 anise en placka Mission
Nationale pour les Technologies d'offre d'électridé@ en milieu rural [Rural Electricity Supply
Technology (REST) Missiof] et tant la loi sur I'électricité de 2003 que ldifigue nationale de
I'électricité de 2005 sont dotées de sections @&diél’électrification rurale. La premiére a élignila
nécessité de demander une licence d'opération Kostallation de systemes déconcentrés, et la
seconde invoque le droit de tous les consommateetsiotamment ceux qui sont désireux et capables

de payer pour ce services — a un acces ininterr@ani@lectricite.

La politique d'électrification des zones rurales maccordées au réseau a surtout fait l'objet d'une
déclaration du Premier Ministre indien (en mai 200&ant comme objectif le raccordement
électrique de 125 000 villages (78 millions de ng&as d’ici 2009, au titre du programme minimal
commun du gouvernement [National Commun MinimungPamme].

® Source par Etat: http://powermin.nic.in/rural_edféication/states_unelectrified.htm. Note : unébfication
faite a la conférence Photovoltaic Energy Converdies 12 a 16 mai 2003 (Osaka) par E.V.R SastryREN
indique que 96 000 villages seraient alors nontéfigs, dont 20 000 en zones isolées. A notere: mouvelle
définition de ce qu’est un village électrifié esrpe pour prise en compte a partir de 2004-2005, pjoureuse
gue celle précédemment en vigueur (voir
http://[powermin.nic.in/rural_electrification/deftion_village_electrification.htnpour les détails). Remarque :
d'aprés la REC, seuls 1 500 villages étaient éfégdra I'indépendance indienne, en 1947, c’étaitds de prés
de 475 000 d’entre eux en 20Q#tp://recindia.nic.in/download/rggvy_brochure pdf

% Détails et Rapports d’Activité disponibles sumphfirecindia.nic.in/index.html

% Ainsi que le souligne la REC dans sa brochurerdsemtation de RGGVY (cf. op. cit.), les modificais
apportées en 1997 puis 2004-05 a la définitionedguéest un village électrifié reflete les modificas
d'orientation. De I'importance initiale donnée grlgation, le pouvoir s’est ensuite intéressé tolaniture
d’électricité aux ménages, et finalement fait ertesque sa mesure corresponde au plus pres dite tiala
mise a disposition de services électriques.

%" Mission et moyens d’action détaillés $uip://powermin.nic.in/rural_electrification/restission.htm
L’échéance alors définie était I'universalisatianlécces a I'électricité avant 2012 ; cette daééaensuite
rapprochée a 2009 voir paragraphe consacré a RGGVY)
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C’est le programm®&ajiv Gandhi Grameen Vidyutikaran Yojana (RGGVY), lancé en avril 2005
par le gouvernement fédéral qui doit permettre ébtuire I'écart de développement entre villes et
campagnes en fournissant aux secondes un approvesient électrigue de qualité. Sa mission se
décline en 1. électrifier tous les villages et ésules habitations, 2. offrir I'acces a I'électiéca tous

les ménages et 3. offrir des connections électsiguatuites a toutes les ménages vivant sous ie seu
de pauvreté. Les moyens identifiés pour y parveoirsistent en l'installation de sous-stations et de
transformateurs dans tous les villages et quarterd’offre de systémes déconcentrés pour les
habitations et villages isolés.

La piece maitresse de ce programme est le submertitent a 90% par le gouvernement fédéral des
infrastructures nécessaires a l'atteinte de cetatibj Ces fonds sont transmis aux projets viaBCR

qui peut compléter cette offre par celle de prétéciigues. Le colt pour le gouvernement de
I'électrification des 125 000 villages visés etlddfre gratuite d’électricité a ~23 M de foyersvaint
sous le seuil de pauvreté est estimé a 2.8 milidieuros (ADEME).

D’aprés le Ministre de I'Electricité (SushilkumahiSde, cité dans un article en ligne du 24 Aolt

2007%), ce nouveau programme d'électrification ruralgaiupermis de décupler le nombre de

villages électrifiés par an (de 3 000 & 9 819 @d5206 puis 28 706 en 2006-07, auxquels s’ajoute la
consolidation de I'électrification de prés de 1D @dlages pendant ces deux années et I'offre de 13

000 connections électriques gratuites a des ménagast sous le seuil de pauvreté). Ces résultats
feraient monter & 62 554 le nombre de villages diusiel auront été menées des actions
d’électrification (dont 42 992 qui n’avaient pagaravant accés a I'électricit®)

Cas particulier des villages isolés (voir Sastr3®récédemment cité)

En 2001, le gouvernement a chargé le MNES (deveNIRE) de la tdche d'électrifier les ~20 000
villages qualifiés d'isolés ; I'électrification diamoins 5 000 d’entre eux était 'un des objectits
10°™ plan quinquennal (2002 a 2007). Cet acces a tiéteé se ferait dans le cadre Buogramme
d’Electrification des Villages [Village Electrification Programme] par le recouasdes sources
d’énergie déconcentrées, d'origine renouvelable. REN identifia I'énergie solaire, la petite
hydraulique et la gazéification de biomasse comasetéchnologies clés permettant d’alimenter de
petits réseaux ou les maisons individuelles devidleges.

Ce programme permet, grace au soutien du MNREnN(@iea mais aussi technique, passant par 'aide
a l'identification des villages a électrifier, 'éation des ressources disponibles a la communauté
préparation des rapports de projet, le montagetidiggs de formation, de forums et d’activités de
promotion), la réalisation de projets portés pardgences locales pour la promotion des E3tRté¢
Renewable Energy Development Agencigsles associations, les conseils de villages ghioes
entités corporatives. Les agences locales pourrdengtion des EnR s’enquiérent des projets
d'extension du réseau des compagnies électriques, une étude quant au nombre de foyers a
électrifier et leurs besoins en énergie, puis astides systemes requis pour répondre a cette dleman
de services énergétiques.

Entre 2001 et 2003, 915 villages ont été électifigdce a ce programme, dont 878 grace aux
technologies photovoltaiques (objectifs pour 20084: 1000 villages supplémentait®s Les
équipements les plus communément installés sont :

% http://www.domain-b.com/industry/power/20070824atfified.htm. Statistiques disponibles pour 2065-0
2006-07 et 2007-08 (au mois d'ao(t 2007) sur le rende villages par Etat ou de telles interventionisété
menées.

% Ces statistiques devraient étre vérifiables ssitéed’IndiaStat:
http://www.indiastat.com/india/ShowData.asp?secitkq@id=26&level=2

0 Draprés wikipedialttp://en.wikipedia.org/wiki/Solar_power_in_Inglj& 700 villages et hameaux auraient
ainsi été électrifiés entre 2001 et 2004.
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- cing modéles de systémes solaires pour maisonidile (3 tailles : ISW, 37W et 74W) qui
peuvent alimenter entre 1 et 4 ampoules fluoro-awigs, un ventilateur & courant continu, et
une télévision (seules les ampoules sont inclues akit propose),

- systemes d'éclairage public (ampoule de 11W aliéeerppar une batterie associée a un
panneau solaire de 74W lui permettant de brilletetda nuit),

- centrales solaires de 1 a 25 kW, dotées des leattetrionduleurs ad hoc).

D’aprés une breve de février 2006 mise en ligndessite internet de TADEME consulté en octobre
2007, le programme de diffusion de systémes photowples du MNRE aurait alors permis
l'installation de 86 MW d’entre eux auprés d’envirb,2 millions de foyers.

Ceci étant, cela reste faible au vu des objectitssgrnementaux. Ainsi que le souligne Sunil Buka
distribution des fonds par les agences étatiqueegsmondantes du MNRE n’est pas efficace au sens
ou elles sont souvent trop loin du terrain pourctmr tous ceux qui en auraient besoin. Une
coopération accrue avec les autres départementstiirs, conseils d’électricité [State Electricity
Boards], départements pour le développement ruratde$ gouvernements locaux permettrait
d’accroitre le rayonnement de ce programme. UWygathent des processus bureaucratique (pourquoi
limiter 'aide au financement aux seuls technolegi®/, biomasse et micro-hydraulique ?) et une
coordination renforcée avec le secteur privé serablsi nécessaire a une atteinte plus rapide des
objectifs définis.

" hitp:/lwvww2.ademe. fr/serviet/getDoc?cid=96&m=3828695&ref=162478&p1=B
2 Refocus de juillet-ao(t 2008, article ‘Bridgingetbivide’
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Tableau données

Nom du Pays Inde

Org. Politique République fédérale (Union)
Découp. admin. 28 Etats et 7 territoires de I'Union
Rang IDH (HDR 06) 126

Superficie 3 291 000 km?

Population 1 130 M hab (estimations 2007,E)A
Croissance pop/an 1.6% (2007, CIA)

Population citadine 28,7% (2005, Univ. Sherbrdfke
Densité de pop. 333 hab / km?2

PIB ($, 2000) 581,2 G$

PIB / ht ($, 2000) 538,3 %

Taux croissance PIB 9,4% (estimations 2006, CIA)

soit en 2006, un PIB estimé a 806 G$ (dollars d#6P0

Secteur énergie ds I'écq.

Energie primaire (TPES) 582,6 Mtep (2004, AIE)

@ biomasse et
déchets
36.8%

| charbon
33.6%

@ hydraulique

1.3% '
® nucléaire | pétrole et

o o g oo,
4.0% 23.6%

TPES / ht 0,53 tep/hab
TPES/PIB 0,99 tep/1000 $ (2004, AIE en $ de 2000)
Répartition énergie 403,6 Mtep (2004, AIE)
finale consommee B Usages non maures OO
/secteur énergétiques 0.5% 1.3% O Agriculture et foréts
(AIE 04) o:0% L%

O Industrie
23.7%

Résidentiel
@ Transport 57.0%

9.0%

Emissions C@an 1103 MtCO2

Emissions CQ/ ht 1,02 tCO2/hab

1

Puissance élec. Installée 131 GWe dont ~9 GW d’'HdRs grosse hydro] connectées |au
résealr

Production nat. d’élec. 664 029 GWh (2004, AIE)

3 The World Fact Book publié en ligne par la Clittps://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/print/in.html consulté en octobre 2007

" Université de Sherbrooke, Québec, Canada
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMdanceStatPays?langue=fr&codePays=IND&codeStat=SP.
URB.TOTL.IN.ZS&codeStat2=xconsulté en octobre 2007.

’® Entretien avec D.C. Tripathi, MNRE/Solar Dpt, [ &vril 2007
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m| nucléaire
2.6%

@ hydraulique
12.8%

@ biomasse
0.3%

m thermique
84.4%
Remarque : depuis 2004, grand essor de I'éoliemequésente en
2007 7000 GW de capacité installée (2 980 MW ficeddbre
2004°% ~5 000 MW en janvier 2007d’aprés Green Post, 7231 MW
fin juin 2007°%)

Consommation élec. 493,78 TWh (2004, AIE)
Sous-capacité en période de pic: 13% [BloomBlerg
Sous-capacité moyenne: 7% [Green Post]

Conso élec. / ht 457 kWh/hab (2004, AIE)

Croissance demande | 9%

élec./an

Facteur capac. élec.

Pertes réseaux > 20%le pertes

Taux d'élec 88% (JBIE)

Taux d'élec rurale 44% (2001, Indian Cerfdust inférieure & 20% dans au moins 6
Etats (Assma, Bihar, Jharkhand, Orissa, Uttar Rfadet West
Bengal)

Potentiel renouvelable EnR connectées au réseauG¥2 [source : IREDA]

Obijectif : atteindre 10% d’EnR dans la capacitétamthelle qui serg
mise en ligne d'ici 2012.

Potentiel hydraulique Petite hydraulique (< 25 M\W5:GW [source : IREDA|]
Total : 150 GW [source : India Integrated Energlidy@2005]

Potentiel éolien 45 000 MW

Potentiel solaire ~20 MW / km? [Akshay Urja jan-f2005]
2,12 MW de PV connectés au réseau en 2007

140 M m? de collecteurs thermiques (1 M m? inssalié 31/12/04
[Akshay Urja jan-feb 2005]

" Source: Akshay Urja de janvier-février 2005

" Source : GreenPost

8 Source : site internet du MNRE consulté en oct@0ey7

" Source: bréve du 27 octobre 2007 citant le Miaigies Finances indien
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601080&al2j.0V_H_otE&refer=asia

8 willage electrification programme in India’, pubétion faite & la conférence Photovoltaic Energyp@rsion
des 12 a 16 mai 2003 (Osaka) par E.V.R Sastry (MNRE

81 Sathaye, IEEE Spectrum 1999

82 Source http://www.jbic.go.jp/english/oec/before/2005/pdélia03.pdfcitant une source de 2001

8 Cité dans la Politique Nationale d’Electricité :
http://powermin.nic.in/whats_new/national_electsicpolicy.htm

8 Note : le document transmis fait état de ‘1,22,000" (sic)

8Site internet du MNRE consulté en octobre 2007.. Di@athi (MNRE/Solar Dpt) confiait lors d’'un eetien
le 30 avril 2007 que la capacité solaire PV totadtallée serait de 2,9 MW
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Potentiel géothermie

Potentiel biomasse Electrique : 16 000 MW (291 Miatallés)
Cogénération : 3 500 MW (437 MW installés)

Waste to energy — municipal : 1 700MW (17 MW inigts)
Waste to energy — industriel : 1 000 MW (3 MW itigts)
[au 31/12/04 — Akshay Urja jan-feb 2005]

Réserves prouvées en | Charbon:4°™ réserves mondiales ; 93 Gt prouvées (total résefve

énergies fossiles 248 Gt) [Investment Commission of Intffa
Gaz 700 Gm3 en 1999 (pic des réserves fin des anté®s ; AlE
00*)

Pétrole ~4,8 G barils (fin des réserves prévue pour 208FE 00)

Conso. énergies fossiles _ Pétrole bii7,1 Mtep

Produits pétroliersexporte plus que n'importe (conso nette <0)
Charbon 195,5 Mtep

Gaz 23,4 Mtep

Croissance moyenne du 7% [Investment Commission of Indfh
marché pétrolier

(AIE 04) % importations| Importations de pétroletar@8 Mtep, 71%
Importations de produits pétroliers : 0 (exporte)
Importations de gaz : 0

Importations de charbon : 18,2 Mtep, 9%
Importations nettes d’électricité : 132 ktep

Facture énergétique

Subventions au secteur| Subvention du GPL et du kéroséne par I'Etat
énergétique

Recettes fiscales liées g
I'énergie (dont
redevance du gaz
naturel)

% Source http://www.investmentcommission.in/coal.htoonsulté en octobre 2007
8 Source http://www.iea.org/textbase/papers/2000/oilgas.pdhsulté en octobre 2007
8 Source http://www.investmentcommission.in/oil_& gas_expition.htm consulté en octobre 2007
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E. La situation institutionnelle de la maitrise dd’énergie... au Maroc

Le secteur de I'énergie est sous la responsablilit®linistere de I'Energie et des Mine§MEM] ,
chargé de formuler la politique nationale du seckenergétique et de coordonner les différentes
institutions et acteurs du secteur.

Il comporte 6 directions mises en place en 200 Direction électricité & EnR, la Direction
Hydrocarbures, la Direction de I'Observation, lardation des Mines, la Direction Controle &
Sécurité et la Direction Ressources Humaines.

La Direction Electricité & EnR possede 3 divisiomgnt les divisions Production d’Electricité et
Distribution qui travaillent en étroite collabom@ti avec 'ONE dont elles sont chargées d’assurer le
Suivi.

La Division EnR & ME regroupe 3 services: ME / EnRTechnologie Energétique. Les
problématiques transverses, telles 'EE, sont agei des questions de gouvernance : il n'existe pa
de véritable coordination interministérielle. Leitable pouvoir est au palais.

Le Changement Climatique est pris en compte viadalématique de I'acces a I'eau. Le Ministéere de
’Aménagement du Territoire, de I'Eau et de I'Emrinement abrite le Département en charge de
I'habitat ainsi que le Service Changements Clinagiq

Il n'existe actuellement pas de loi sur I'énergieNdaroc, la régulation se faisant par secteur.

La sensibilisation du gouvernement a la maitrisbéeergie n'a jamais été aussi forte qu’aujourd’hu
Le secteur de I'énergie est pris en charge direstéipar le PM qui, le 30 octobre 2006 et a I'ocmasi
du débat national sur I'énergie, a annoncé le pirmgre énergétique qui porte un intérét particulier a
développement des EnR. Ainsi, les Pouvoirs Puldidsdécidé de relever d’ici 2012 la contribution
des EnR de 4% actuellement (hydraulique compri€)% dans la balance énergétique nationale.

Il a été décidé de réaliser une étude stratégique lfapprovisionnement énergétique (avec formation
d’'un comité interministériel de pilotage), afin @Borer une stratégie de diversification des riscue
horizon 2008.

L’Union Européenne a décidé de lancer en 2008 wgrpamme d’appui a la réforme du secteur
énergétique au Maroc, et a indiqué sa volonté dedomner ses travaux avec ceux de la Banque
Mondiale dans le cadre du Projet de Politique declddppement (PPD) Energie.

Secteur électrigue

1974 : Décret de création de 'ONE

23 septembre 1994 : Décret Loi n°2-94€503 du 16iaR&815 (23 septembre 1994) permettant a
I'ONE a passer des contrats avec des opératewésgrour des puissances <10 MW

1998 : Mise en service de l'interconnexion électeigeliant le Maroc a I'Espagne en ouvrant la oie
une gestion de I'approvisionnement électrique dsmsadre régional.

Octroi de concessions pour la production d’éleit&ic parc éolien de Koudia Al Beida (1996),
centrale de Jorf Lasfar (1997), centrale de Tahadaa03)

Gestion déléguée de la distribution électrique sab&anca (1997), Rabat (1999), Tanger et Tétouan
(2001)
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Un projet de libéralisation production / transpbrtlistribution est en cours d'étude ; il ne verra
probablement pas le jour avant 2008/2009 (électlégislatives). Le privé est toutefois déja tres
impliqué :
- transport : non (monopole naturel) ;
- production : 60/65% de la production nationaleassurée par le privé (PPA avec contrats
d’achat LT pour I'approvisionnement en charbon).
- distribution : 50/50 public / privé

A plus court terme, le plafond de capacité pourle®producteurs serait relevé de 10MW a 50MW et
'accés de tiers au réseau serait permis, afincd@rager la production d’électricité a partir de
renouvelables, augmenter les capacités de produetid’améliorer la sécurité d’approvisionnement.

Produits pétroliers

1995 : Privatisation des sociétés de distributies groduits pétroliers

1996 : Mise en service du Gazoduc Maghreb — EUW{GIME)

1997 : Privatisation des sociétés de raffinage

2000 : Promulgation du nouveau code des hydrocesbafin d'encourager la prospection

Des progrés importants ont étés réalisés quantysiémse de prix et subventions aux produits
pétroliers, visant a réduire le fardeau pour learites du pays. Une premiere étape vers la vérité d
prix pour les produits pétroliers a été franchieale retour a I'indexation des prix au 2 septembre
2006 pour tous les produits, butane et gasoil nb¢b@000ppm) exceptés. Le gaz reste subventionné

pour des raisons sociales.

Afin d’améliorer la qualité de I'air, il est préwiéliminer I'essence plombée (objectif : 2008) et |
gasoil 10000ppm (objectif : 2009).

Un code gazier est en préparation.

EnR et conservation de I'énergie

Le Maroc s'intéresse aux EnR depuis le lancemenladeolitique d’électrification rurale pour les
zones isolées et peu peuplées ; cet intérét aétdnment renforcé par le souhait de réduire leidéfi
électrique et la dépendance énergétique.

Le pays dispose d'un important potentiel, en paligc éolien et solaire : 6 000 MW de potentiel
éolien dans les régions du Nord et sur la ctentigiae, insolation d’environ 5 kWh/m2 (moyenne
journaliére sur I'année).

Les EnR produisent environ 4% de I'offre primairérgrgie marocaine (essentiellement d’origine
éolienne). L'objectif fixé pour 2012 est d’atteiedd0% d’énergies renouvelables dans le bilan
énergétique national et 20% d’énergies renouvedatdms |'approvisionnement en électricité.

1982 : création du CDER, agence exécutive chargéBéthboration et de linstitution de normes
marocaines ainsi que de la promotion et du dévelmgnt des énergies renouvelables

1994 : inscription des technologies solaires &efulies dans la politique de développement de 'ONE

Mai 2005 : Lancement par le Roi (Mohammed VI) dmitiative Nationale de Développement
Humain, dont les EnR sont un élément essentiel
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Programme en cours gérés par le CDER :

- Programme d'Utilisation Rationnelle du Bois de Eede Mise a Niveau Energétique des
Hammams et des Fours Boulangeries (commencé en 2084eloppement et diffusion des
techniques d’économie du bois de feu

- Programme d'Efficacité Energétique dans les Batisaéin code d’efficacité énergétique
dans le Batiment est en préparation : la contrairiteipale étant celle du contréle, la
réglementation serait volontaire les 5 premiéresas, puis appliquée prioritairement dans
les administrations et I'hétellerie et enfin génigese

- Programme Maison Energie Rurale et Urbaine :ldépé conjointement par le Ministére de
I'Energie et des Mines, 'ONE, le CDER et le PNUDest dans sa phase de généralisation
avec I'objectif de mettre en place 1 000 nouvathéso entreprises énergétiques en milieux
rural et urbain.

- Etude pour mise en place d’'un systéme de labédlisa&tiquetage sur appareils domestiques
et éclairage (objectif : 2008)

L'ONE est également fortement impliqué dans la Mtant concernée par la menace de sous-capacité
a horizon 2008-2009. Les actions entreprises copotte demand side management :

- opération ampoules basse consommation chez setsclie

- gamme « Optima » : expertise ONE a dispositionimthsstries

Un projet de texte de loi sur la Gestion de I'Emeidpi cadre pour 'EE et les EnR au Maroc) a été
soumis par la Banque Mondiale au Ministére de li§eeet des Mines. Parmi les propositions :
- une refonte globale du CDER dont les fonctions doaient a la fois EE et EnR, a I'exception
des énergies renouvelables en réseau (éolien m) dont la promotion devra étre assurée par
I'ONE ;
- la création d’'un fonds pour la gestion de I'énetgiesera I'instrument financier de mise en
ceuvre de la politigue de gestion de I'énergie e CDER remanié ;
- la mise en place potentielle d'un second fond {éaergie éolienne connectée.

- électricité solaire

Programme de Développement du Marché Marocain Hasf@-eaux Solaires (Promasol)
Installation de I'ordre de 30 000 m?/ an. Au tofidD 000 m? installés.
Objectif : 400 000 m2 en 2012

Le PERG fut précurseur de la massification du ssl@&V. Aujourd’hui, le solaire s'urbanise.
Démonstration sur batiments ONE.

- énergie éolienne

Mai 2005 : premier projet MDP, parc éolien de LgérCe projet a lancé I'engouement pour le
développement de I'éolien au Maroc. Les projetnshiplient.

Objectifs : installation de 1 000 MW d’éolien d'i2012, de nombreux projets en cours.

Durant I'année 2006 le CDER a procédé a l'actutitiade l'atlas éolien qui compile plusieurs
années de collecte et de traitement de données
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Figure 10 - Carte des vents marocains
(source: présentation par la division énergie éakedu CDER, Marrakech, février 2007)

Electrification rurale

Lancement du Programme d’Electrification Rural GIol°’ERG) en 1996, accélération de son rythme
de réalisation depuis 2002. Taux d’électrificatidi8% en 2005 et 97% en 2007
5 préts ONE totalisant 216 millions €.
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Tableau données

Nom du Pays Royaume du Maroc

Téte de I'Etat Mohamed VI, depuis le 23 juillet 999
Org. politique Monarchie constitutionnelle de dmtitin
Découp. admin. 16 régions

Rang IDH (HDR 06) | 123/ 177

Superficie

710.000 km2 (dont 252.000 kmz2 pour IeeBa Occidental)

Population

30 700 000 (estimation 2007)

Croissance pop/an

Population citadine 56%
Densité de pop. 63 ht/ km2
PIB ($, 2000) 40,22 G$

PIB / ht ($, 2000)

1349 $ (AIE 04)

Taux croissance PIB

Secteur énergie dans
I'’économie

Part dansle PIB: 7%
Effectif employé : 30 000

Energie primaire
(TPES)

12,9 Mtep (2005)

O hydroélectricité  m électricité
3.0% importée g glectricité
O GN 1-7%/ éolienne
® charbon 3.1% 0.4%

30.2%

@ produits pétrolierg

61.6%

Répartition 9,25 Mtep (AIE 04) _

consommation finale 0 Commercialet X

services@ Agriculture et foréts
secteur 2.0% 0.8%
O Résidentiel
| Autres 25.0%
34.5%
O Transport

O Usages non 10.6%
énergétiques

2.6%

0O Industrie
24.5%

TPES / ht

0,41 tep / an / ht (2005)

TPES/PIB

0,28 tep / 1 000$ ($ 2000, AIE 04)

Emissions C@an

35,54 M tCQ(AIE 04)

Emissions CQ/ ht

1,19 tCQht (AIE 04)

Puissance élec.

installée

5252 MW (2005)
Répartition (DOE, 04)
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@ hydraulique
26.2%

= EnR hors
hydro
1.1%

m thermique
72.6%

Production nationale

19 337 GWh (AIE 04)

d’électricité = hydraulique
@ EnR hors 8.4%
hydro
1.0%
m thermique
90.6%
Conso élec. 19 509 GWh (2005) ; 16 288 GWh (Al 04

Conso élec. / ht

590 kWh /an/ ht

Croissance demande
élec./an

8,8% (2005)

Facteur capacité élea.

Pertes réseaux

Taux d'élec

Taux d’élec rurale

81% (2005), 95% (2006)

Potentiel hydraulique

Potentiel éolien

6 000 MW

Potentiel solaire

5 kwWh / m2/jour

Potentiel
géothermique

Réserves prouvées e
énergies fossiles

n

Conso. énergies
fossiles

Produits pétroliers : 7,58 Mtep

Croissance moyenne
du marché pétrolier

5% (2005)

(AIE 04) %
importations

« pays qui importe 95% de son énergie »
Importations de pétrole brut : 6,4 millions de tear§2005)
Importations d’électricité : 814 GWh (2005)

Facture énergétique

39,8 milliards de DH = 3,9%anils € (2005)

Subventions au
secteur énergétique

7,4 milliards de DH (butane et carburant)

Recettes fiscales liée
a I'énergie (dont
redevance du gaz
naturel)

s* Recettes fiscales : 12,5 milliards de DH = 1,28iands € (2005)

12,5% des recettes fiscales totales

* Redevance au GN : 1,5 milliards de DH = 150 moiik € (2005)
- en nature (centrale de Tahaddart) : 645onilide DH

- en devises : 891 millions de DH
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F. La situation institutionnelle de la maitrise de’énergie... au Pakistan

La situation au Pakistan est caractéristique dayspmui a eu quelques velléités de malitrise de
I'énergie au moment du choc pétrolier et qui I'suite oubliée. La ME reprend depuis peu avec la
crise de I'énergie. De nouveaux acteurs apparajsserparticulier sur la régulation. Les institutso
mises en place il y a 10 ans sur les énergies vetahles et les économies d'énergie sont maintenant
dépassées. Les objectifs de réduction de la conatiomTossile et la diffusion a grande échelle des
énergies renouvelables restent difficiles & mettr@lace. La coopération internationale semblerenco
relativement peu présente.

Les acteurs administratifs du secteur énergétique

Le secteur de I'énergie est sous la responsabilit¥linistére du Pétrole et des Ressources Natarelle
et du Ministére de I'Eau et de I'Electricité [MWH]s sont conjointement chargés de formuler la
politiqgue énergétique nationale.

Un Comité de Cabinet sur 'Energie, dirigé par terRier Ministre, a récemment été mis en place. Le
centre pour les économies d’énergie [ENERCON)] gesike Premier Ministre a aussi a sa disposition
un Conseiller spécial a I'Energie

La Division Energie du Département pour la Plaaifign et le Développement (P&DD) est en théorie
chargée de coordonner l'activité des différentesititions et de planifier le développement a long
terme du secteur énergétique. Elle est surtout iguge dans I'approbation des projets de
développement énergétique et dans I'allocatiorbdeglets.

Au niveau provincial, ce sont les Départements pidwigation et I'Electricité qui sont responsable
des projets énergétiques, ainsi que le Départepmnt!|'Environnement et les Energies Alternatives
du gouvernement du Sind.

Une ‘National Energy Vision — 2015’ a été élaboré@si qu’'un Energy Security Action Plan pour
2005-2030.

Secteur électrigue

Dés 1985 : annonce par le gouvernement de mesnoesir@geant la génération d'électricité par le
secteur privé et lancant la dérégulation du seétmatrique (en vue de palier le déficit de cagcit

1992 : adoption par le gouvernement d'@tan Stratégique pour la Restructuration et la
Privatisation du Secteur Electrique Pakistanaigpremiére centrale privatisée en 1996).

1994 : la politique énergétique intitulderamework and Package of Incentives for Private Seor
Power Generation Projects in Pakistahpropose des mesures incitatives — dont la fatitin des
négociations tarifaires — qui permettront I'ajoutertviron 4 400 MW par des producteurs
indépendants [rapport d’activité NEPRA juin 2008132 MW], motivés par l'inefficacité des services
rendus par les compagnies publiques, et les cosifidrguentes tant programmées gu’inattendues, aux
effets négatif sur qualité et niveau de produciimustriels.

1995 et 1996 : annonce de mesures complémentdifesit pas suffi a attirer de nouveaux
investissements privés pour la production et lasimaission d’électricité.

1997 : création par l&Regulation of Generation, Transmission and Distribtion of Electric Power
Act’ de l'autorité de régulation du secteur électriddEPRA], chargée d'émettre les licences, de
déterminer les tarifs (‘Tariff Standards and PragedRules’ de 1998 ; ‘Guidelines for determination
of tariff for IPPs’ de 2005) et de définir les stands.
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Juillet 2009 annoncé comme la date d'introductiomel structure de marché de gros.
Le Private Power and Infrastructure Board [PPIB]/MWP a été mis en place comme un guichet
unigue a l'attention des producteurs indépendalust(énergies renouvelables).

La dérégulation passe aussi par le démantelememhdeopoles publics :

2000 : démantelement de la Water and Power DevelnpAwuthority [WAPDA, 15 820 MWe, 95%

du réseau, compagnie nationale de production i&aetcréée en 1958], en 14 unités dont il est prévu
gu’elles soient un jour — a I'exception des cemrsahydrauliques et du systéeme de transmission —
privatisées National Transmission and Dispatch CompanyNTDC], 4 GENCo& pour un total de

4 685 MW, 9 DISCo9).

2005 : privatisation en novembre de l'autre gracdmpagnie électrique, la Karachi Electric Supply
Corporation [KESC, 2 135 MWe d’origine thermique].

Aujourd’hui, le Pakistan compte quelques 60 établisents électriques: 4 GENCos, Wapda
Hydropower, 2 compagnies nucléaires (Chashnupp atupp), 16 producteurs indépendants, 32
unités d’auto-production (‘captive power units’ @ ne fonctionnent pas).

Le secteur électrique est en crise : importantdscopérationnels, prix élevés, faible fiabilité du
service rendue (colte 6% de leur revenu aux indggtret retard des investissements. Pour en ,sortir
un plan d’investissement [7,5 G USD jugés nécessfur 5 ans (2003-2008) a été transmis par
WAPDA au gouvernement pour approbation. Les béesgfiqui en sont attendus concernent la
conversion du fioul lourd au gaz, I'amélioration ltdficacité des centrales et la réduction desqser
du systéme

Note : I'essentiel de la production hydraulique plys se situe dans le Nord ; les centrales de
génération thermiques sont dans le Sud et la zdtiére; le centre de consommation le plus
important est le Pendjab, au centre du payguestion de I'optimisation du réseau de transport.

Produits pétroliers

2000 : déréglementation du secteur du gaz avetiaméde I'Autorité de Régulation du Gaz[GRA]
a laquelle est conféré le pouvoir de fixer les pities deux compagnies de distribution de gaz
devraient étre privatisées en 2006, ainsi que taispagnies pétroliéres.

2002 : secteur pétrolier mis sous tutelle de la GfAvenue depuis Oil and GRA [OGRA]).
Privatisation en 2005 de la National Refinery Ltd.

8 Compagnies de production d'électricité
%0 Compagnies de distribution
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In Pakistan, there are four petroleum refineries. Two refineries (NRL and PRL) are located in
Karachi, which use mainly imported crude; one refinery (ARL) is located in Rawalpindi, which
uses only domestic crude oil, and a new mid-country refinery (PARCO) started production in
September 2000, uses imported crude oil. The crude throughputs of the refineries range from
4 760 M. Tonnes/day to 13,600 M. Tonnes/day . The capacities of these refineries are as
follows:

Refinery M. Tonnes Per Stream
Day

ARL 4,560

NRL 8,840

PRL 6,390

PARCO 13,600

Total 33,390

91

EnR et conservation de I'énergie

Le Pakistan s’'intéresse aux EnR dans le cadreagpribvisionnement énergétique des zones isolées et
peu peuplées, et pour réduire son déficit éleatriqu

Le pays dispose d’'un important potentiel : 300 M&/ndicro-hydraulique dans les régions du Nord,
insolation comprise entre 4,7 et 6,1 kWh/m2 (moyefwurnaliere sur 'année), évaluation de la
vitesse du vent autour de 7 m/s dans le corridiieréde Gharo (Sind).

Les EnR produisent cependant moins d'1% de I'gffienaire d’énergie pakistanaise. Les capacités
installées I'ont le plus souvent été dans le cadr@rojets pilotes (exemples : installation en 2084
300 stations micro-hydrauliques par des institipnbliques et 180 par 'Aga Khan Rural Support
Programme ; environ 5400 unités de biogaz auradtétinstallées depuis les années 70s; 30
éoliennes de pompage et 134 micro-turbines éoleermeaient été installées dans le Sind et le
Baloutchistan ...) — mais aucune évaluation syst@matin’a été menée jusqu’a présent pour évaluer
leur opérationnalité..

Le gouvernement a pour objectif de passer de nbif® a 5% d’EnR d’ici 2030.

1987 : création dWNational Energy Conservation Centre[ENERCON] pour réduire la dépense
énergétique et la dépense pétroliere, et acclaittisponibilité de I'énergie.

Point focal national pour les activités liées aomr®dmies d’énergie et a I'efficacité énergétiguesda
tous les secteurs de I'économie (industrie, aguce) transport, batiment et résidentiel), sa raissi
consiste a ‘Working together for an energy-effitiand environment friendly future’. Aujourd’hui
placé sous I'autorité du MWP.

Actions menées : identification des gisements diéatie d'énergie, audits énergétiques,
démonstration de I'utilisation de nouvelles tecligids et réalisation de projets-pilotes, informatio
formation et éducation, développement de plans eetpdlitiques pour promouvoir I'efficacité
énergétique, installation de ‘tune-up centers’ {ieande réglage des véhicules).

Le Pakistan Council of Renewable Energy Techno®odRCRET) / Ministére des Sciences et des
Technologies est chargé depuis 2001 de la R&D ajonsi de la mise en place de projets de
démonstration pour les technologies d’EnR.

2002 : la nouvellePolicy for Power Generation Projectspropose des incitations & la génération
électrique ‘a partir des ressources nationalesit dan ‘security package’ pour sécuriser les

1 UNIDO, 2001
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investissements, notamment étrangers. Parmi ledayes fiscaux offerts pour le développement de
ces sources alternatives : abaissement de la tiamgodtation pour équipements a 5% ; pas de ‘sales
tax’; exemption d'impéts sur le revenu (y comptigrhover tax’ et ‘withholding tax’) ; exemption de
taxes provinciales et locales.

2003 : établissement deAlternative Energy Development Board [AEDB] sous l'autorité du
Cabinet (transféré aujourd’hui au MWP), signe deportance accordée par le gouvernement aux
EnR. Chargé de I'élaboration des politiques et&gias, de la facilitation aux projets, de la prtioro

via la réalisation de projets pilotes, et de lardowtion avec le secteur privé sur les questioBaR,
c’est aussi un guichet unique pour les projets #1980 connectés au réseau.

2005 : Promulgation de Idational Environnemental Policy par le Ministere de I'Environnement.
Entre autres sujets y figure un paragraphe suEl&@R et les économies d'énergie, autorisant le
Gouvernement a élaborer une Energy ConservatiaoyP@arue en 2006), & intégrer un code pour
I'efficacité énergétique dans les béatiments dansdde de la construction, a établir des centres
d’'information dans les provinces, a prendre desunaessfiscales favorables au déploiement des EnR et

a instaurer des récompenses pour I'EE.

2006 : LaPalicy for Development of Renewable Energy for PoweGeneration élaborée par
I'’AEDB inclut quatre objectifs stratégiques, et pose pour les atteindre des moyens a court, moyen
et long termes : 1. sécurité énergétique (divieegibn du mix énergétique), 2. accélération du
développement, notamment des zones rurales, 3téégociale (hausse du faible niveau de
consommation par habitant) ; 4. protection de llmmnement (local et mondial). L'accent est mis sur
la petite hydraulique, I'éolien et le solaire. &dn étonnante, le biogaz n’est pas mis en avarg al
que son usage est souligné dans I'Energy Consem@blicy.

2006 : parution en novembre deNational Energy Conservation Policy motivée par la réduction

du déficit énergétique afin de combattre la padvettde soutenir I'activité économique en présdrvan
I'environnement. Dans l'industrie, la générationattique, les transports, le batiment, I'agricidtet

les énergies renouvelables, elle vise a des ofgjeldi: 1. développement durable (augmenter laccons
énergétique sans augmenter la pression sur eneimmemt), 2. d’amélioration de la productivité
économique et réduction de la pauvreté, 3. de ti#nfudes émissions de GES, 4. d’égalité des sexes
et d’homogénéisation (via I'apport d’électricité).

Remarque : autant 'AEDB est proche du pouvoir,engé par un ministére puissant, et voit ses
actions valorisées par I'attention portée par levgonement (préface a la politique de 2006 sigrée p
le Ministere de WPD), autant ENERCON bénéficie d'umage peu aguichante — qui explique
probablement le peu d’engagement de ses équip&fa¢pr signée seulement par le directeur
d’ENERCON, et pas méme par son ministre titulaite).Planning Commission souhaite renforcer
ENERCON, en lui donnant plus de moyens financielsieains pour mener a bien de plus nombreux
programmes.

- énergie éolienne

Objectifs : 700 MW installés d’ici 2010 dont [ohjptermédiaire] 100 d’ici 2006 (pas atteint).
Cible de long terme : 9 700 MW éoliens d’ici 2030.

2006 : Etudes menées pour le gouvernement par nsultant sur le potentiel de développement du
secteur éolien au Pakistan étant donné le cadral légtuel, et comparaison avec pratiques
internationales (rapport rendu en janvier 2006).

2006 : énoncé par le gouvernement fédéralGdélelines for determination of tariff for Wind
Power Generation 2006 suivis par I'établissement d’'utJpfront Tariff for Wind Power’ par la
NEPRA. Ceci fait de l'autorité de régulation uneastessentiel de la politique éolienne pakistanaise
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la détermination du tarif de rachat étant un ceitgnucial pour I'évaluation de la rentabilité desjets
par les investisseurs.

Instruction des licences pour fermes éoliennes Ben®gions cotiéres du Sind.

- électricité solaire

Conduite par 'AEDB de projets pilote d’électrifigan : celle du village de Naria Koria (pres
Islamabad), puis celle de 100 maisons dans chatesd provinces. Le projet d’électrification sadair
de 400 villages, en cours de réalisation (voir gaaphe électrification rurale ci-dessous), est as p
important vers I'électrification décentralisée.

PCRET a travaillé sur I'électrification rurale siofg notamment en installant des panneaux solaires
sur les postes de polices de I'autoroute cotiesdo{Bchistan), et en fabriquant au titre de la R&Bs
panneaux solaires. Monte actuellement un laboeat@rtest des panneaux PV.

Le Département pour I'lrrigation et I'Electricitéidjouvernement du Baloutchistan, et le Département
pour I'Environnement et les Energies Alternativesgduvernement du Sind sont les interlocuteurs de
I’AEDB dans son projet d’électrification solaire.

Electrification rurale

Le programme national d’électrification rurale (Ras Pakistan Programme : projet fédéral sous
I'égide de I'AEDB) vise a électrifier 40 000 villag. 10 000 d’entre eux devront I'étre a partir de
sources renouvelables.

7 000 de ceux-ci sont situés dans le Baloutchistale Sind (régions rurales a faible densité de
population), & plus de 20 km du réseau nationals dkes zones ou aucune extension du réseau n’est
prévue pour les 20 prochaines années et ou legiéserenouvelables sont dés lors la solution
optimale en termes de co(t et de fiabilité. Dames premiere phase approuvée par la Commission de
Planification, 300 villages baloutches et 100 sinskront électrifiés par utilisation de systémes
domestiques photovoltaiques de différentes taillesrojet inclut I'approvisionnement en eau potabl
des villages visés.

Le gouvernement fédéral subventionnera l'investiesd initial suivant le nombre d’occupants et le
nombre de pieces des maisons. Les charges destiméewrir les frais d’opération et de maintenance
seront proportionnelles a la taille du systemég®utilisateurs pourront choisir de sur-dimensarie
systéme proposé a leurs frais. Note : I'allocatlerfonds a ce programme est défaillante.

La sélection des compagnies privées chargées fmutaiture du service énergétique aux usagers
(formation d'agents de maintenance locaux et leordination) se fera par appel d'offre. Elles
devront respecter les standards de qualité etisaettre a la procédure de contréle adoptée pour le
projet.

Les gouvernements provinciaux sont trés impliquéasdle projet: élaboration conjointe de la
stratégie avec I'AEDB, sélection des villages, iémpéntation sur site, opération et maintenance. La
coopération allemande (GTZ) et le programme de dition de 'TUNESCO ont apporté leur soutien a
ce projet, dont il est attendu qu'il réduise lasmmmation domestique de bois (cuisine), de kérosene
(éclairage) et de diesel (pompes d’irrigation).

Tableau données

Nom du Pays République Islamique du Pakistan (islamhuriya e Pakistan)
Téte de I'Etat Général Pervez Moucharraf (depu@9)9
Org. politique République islamiste, Etat fédééaht d'urgence depuis 1999 (suspension
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Assemblée Nationale et Sénat)

Découp. admin.

Etat fédéral, 4 provinces (Balowstem, Frontiere du Nord-Ouest [NWFFP],
Pendjab, Sind)

Rang IDH (HDR 06) 134/ 177
Superficie 796 100 km?
Population 155 726 000 (2005)

Croissance pop/an

2,1% (2003)

Population citadine

34 %

Densité de pop.

196 ht / km?

PIB (en $ de 2000)

86,07 G$ (AIE 04)

PIB / ht ($, 2000)

553 $ (AIE 04)

Taux croissance PIB

5,1% (2003)

Secteur énergie dans
I’économie

Energie primaire
(TPES)

74,37 Mtep (AIE 04)

| charbon
57%

W pétrole et
produits
pétroliers

22,4%

@ biomasse et
déchets
35,6%

@ hydraulique
3,0%
m nucléaire
1,0%

O gaz
32,3%

Remarque : ENERDATA Donne 68,2 Mtep pour cette wad:n 2005

Conso finale / secteur

61,46 Mtep (AIE 04)

@ Usages non
énergétiques
5,2%

0O Commercial et
services
2,5%

@ Agriculture et foréts
1,2%

0O Industrie
25,6%

O Résidentiel
48,5%

O Transport
17,0%
TPES / ht 0,49 tep / an / ht (AIE 04) / Monde 41,1
TPES/PIB 0,86 tep / 1 000 $ (valeur $ en 200E @4)

Emissions C@an

116,05 MiCQ(AIE 04)

Emissions CQ/ ht

0,76 tC@ht (AIE 04)

Puissance élec.
installée

17,98 GW (2003, NEPRA)
Répartition donnée pour une base de 20,36 GW (ZDOE, 04)
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®| nucléaire

2,3%

@ hydraulique
31, 7%

m thermique

66,0%
Production nationale | 85 699 GWh (AIE 04)
d’électricité

B nucléaire
3,3%
@ hydraulique
30,0%
@ thermique
66,8%

Conso élec. 64,63 TWh (AIE 04)

Conso élec. / ht

425 KWh / an / ht (AIE 04)

Croissance demande
élec./an

environ 4%/an

Facteur capacité élec.

Barrages = 58,6% (moyenri®®e & 2003 - excluant 2001 ou sécherg
exceptionnelle).
Moyenne annuelle pour 2003 : thermique = 85% ;éaicd = 78%

Pertes réseaux

28,6% en moyenne dont 26% pour VRAFRB4% pour KESC

Taux d’élec

Taux d’élec rurale

36% (1994), 66% (2001)

Potentiel hydraulique

300 MW dans les provinceddud (micro hydro)

Potentiel éolien

Potentiel solaire

entre 4,7 et 6,1 kWh/m2 / jour

Potentiel géothermiqu

e

Réserves prouveées er
énergies fossiles

Conso. énergies
fossiles

Pétrole brut : 11,774 Mtep
Produits pétroliers : 4,91 Mtep
Gaz : 24,05 Mtep

Charbon : 4,23 Mtep

Croissance moyenne
du marché pétrolier

(AIE 04) %
importations

Importations de pétrole brut : 8,47 Mtep, 72%
Importations de produits pétroliers : 4,91 MtepQ%0
Importations de gaz : 0

Importations de charbon : 2,18 Mtep, 51,5%
(mais découverte de vaste gisement)
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Importations d’électricité : 0

Facture énergétique

2004-2005 : 4,6 G$ de péttqieduits pétroliers importé&s

Subventions au sectel
énergétique

UPlus de 2 G Rs pour le secteur électrique

Recettes fiscales liéeg

a I'énergie

w_

Figure 11 - Publicité

VWww.enercon.gov.pk ¥
pour les centres de réglagewthicules mis

en place par ENERCON (Dawns d’avril 2007)

92 Ministry of Petroleum and Natural Resources, fdsgil overview www.mpnr.gov.pk/fossilfuel.php
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G. La situation institutionnelle de la maitrise dd’énergie...au Sénégal

Le secteur de I'énergie est sous la responsabilitdlinistere de I'Energie [ME] qui est chargé de
formuler la politique énergétique nationale.

Conformément au décret n°2003-358 portant orgaoisatlu Ministére, les directions et organismes
sous-tutelle du ministére chargés des questiongétigues sont :

- La Direction de I'Energie [DE]

- L’Agence Sénégalaise d’Electrification Rurale [AJER

- Le Comité de Régulation du Secteur de I'ElectrifiRSE]

- Le Secrétariat permanent du Comité national desddygdbures [CNH]

La DE est chargée 1. de préparer et de suivre digian des plans de développement et des
programmes en matiere d'énergie, 2. d'instruire desnandes d’autorisations de prospection, de
recherche et d’exploitation des hydrocarbures digsi et gazeux, 3. d’assurer la liaison et la
collaboration avec les organismes sous-régionatetvienant dans le domaine de I'énergie, 4. de
planifier et de suivre les travaux de développendentélectrification rurale et urbaine, 5. de mett
en ceuvre des actions de développement et de pomgs EnR, ainsi que d’économies d’énergie,
6. d’assurer le contrle administratif et technigamsi que le suivi des activités de traitement du
pétrole et du gaz et de distribution des produ@satiers, 7. d’établir des statistiques et deartsl
énergétiques, 8. de suivre avec la CRSE I'exécudi&s contrats de gestion déléguée en électricité,
9. d’assurer le suivi de I'approvisionnement ducharintérieur en produits pétroliers, 10. d’assleer
suivi sur les sociétés et autres administratiortereumes intervenant dans le secteur de I'énergie
(SENELEC, ASER, CNH...)

La DE comprend les Divisions suivantes :

- Division de la Planification (banque de donnéeggsgtaues, sous la responsabilité du
Systéme d’Information Energétique [SIE])

- Division de I'Electricité (planification et suivied projets nationaux et sous régionaux)

- Division des économies d’énergie (élaboration dgammes et des stratégies d’EE)

- Division des combustibles domestiques (approvisgomnt des villes en bois — introduction
de combustibles alternatifs)

- Division des hydrocarbures (approvisionnement &titution, contréles des compagnies
pétrolieres)

- Division des EnR (promotion des EnR)

La filiere biomasse ainsi que sa composante bicené@sergie font intervenir une multitude d’acteurs
et institutions dont les objectifs et les modestdiiventions ne sont pas toujours concertés. @etét

fait crée des dysfonctionnements dommageables gast®n efficace de cette ressource.

Au plan institutionnel, la gestion des foréts (@nttque ressource naturelle) reléve du Ministeaegeh

de I'Environnement a travers la Direction des Edenréts, Chasses et de la Conservation des Sols
[DEFCCS] ; la politique énergétique est prise eargh par le Ministére de I'Energie et des Mines a
travers la DE ; I'agriculture et I'élevage revienhé un troisieme Ministére ...

En 1996 a été passée une loi de décentralisatimsférant un certain nombre de compétences aux
régions, aux communes et aux communautés ruraldamneent dans les domaines de
I'environnement et de la gestion forestiére.

La création récente de deux comités interminidgegst une réponse aux problémes de gouvernance
guillustraient un manque de transversalité et depération entre les ministeres sur les questions
énergétiques :

Fondé en décembre 2005ctemité intersectoriel de Mise en Euvre des Synergieentre le Secteur
de I'Energie et les autres Secteurs Stratégiques yola réduction de la pauvreté(CIMES / RP)
est placé sous la tutelle du Ministere de I'Erergt des Mines. Il rassemble les partenaires
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ministériels, industriels et associatifs ainsi de® représentants locaux pour 1. faciliter 'acaag
services énergétiques, 2. développer des synergieappuyer techniquement les autres secteurs
(identification et prise en compte de la composé@nirgétique, actions initiées par le gouvernement)
4. mettre en place un systeme de veille pour legfsr en cours pour mieux prendre en compte la
composante énergie, 5. capitaliser les expériemtsesdéveloppement des synergies (ASER et
partenaires), 6. mettre en place un systeme de/sraluation (indicateurs d’impacts pertinents).

Ce Comité est composé de commissions spécialiséesepteur, et son action est relayée par celle de
comités régionaux (présideés par les gouverneurégiens).

Fondé en janvier 2006, leomité national de suivi des dépenses publiques densommation
d’électricité, placé sous la tutelle du Ministéres de I'Econontieles finances et celle de celui de
'Energie et des Mines est chargé de 1. constiter base de données des dépenses publiqgues de
consommation d'électricité, 2. la suivre et l'arsdy, 3. contrbler I'application des mesures de
rationalisation recommandées par le Comité et ajwéres par les autorités et 4. analyser les quastion
structurelles. Ce comité s’appuie sur des agentga®n ou « économes d’énergie », dans chaque
ministere.

En 1997, le gouvernement du Sénégal adopte ungroge de lutte contre la pauvreté [PLCP]. En
cohérence avec cette nouvelle perception du dévefopnt et en accord avec les partenaires des
institutions internationales (en particulier la Bae Mondiale et le Programme des Nations Unies
pour le Développement [PNUD]), le Gouvernement énégjal a défini et adopté en décembre 2001
un Document de Stratégie de Réduction de la Pa&uyP&RH. Il constitue désormais la base pour
I'élaboration des programmes sectoriels de dévelmgnt et des programmes d'investissements, en
cohérence avec le*X°Plan quinquennal (2002-2007) de développement.

A la différence de la lettre de politique de dépplement du secteur de I'énerdi@?DSE] de 1997,
celle de 2003, élaborée apres I'adoption du DSRbliEde facon claire la nécessité d'asseoir une
politiqgue énergétigue en adéquation avec les dfyjetdfinis dans le DSRP.

Parallélement au processus qui a conduit a la emigdace de stratégies de réduction de la pauvaeté,

communauté internationale a initi€ a partir de 198@ série de conférences en vue d’'établir un
programme de développement comportant des objeqtigstitatifs, des cibles et des indicateurs
chiffrés. Ce processus s’est conclu en Septembd® péar la Déclaration du Millénaire adoptée par
191 pays, définissant les Objectifs du Millénaicaiple Développement [OMD]. On peut considérer
gu’ils offrent une base concréte pour la mise emreedu DSRP. Il convient cependant de noter qu’au
Sénégal, la cellule de suivi des OMD n’a pas de filmctionnel avec celle chargée de la coordination
et du suivi du DSRP.

Le Sénégal a aussi signé et ratifié la ConventemNiations Unies sur la lutte contre la désertifica
et participe au réseau africain de réflexion susylaergie entre énergies renouvelables et luttereon
la désertification.

Le secteur énergétique sénégalais fait face arignaroblemes :
- une demande d’énergie ‘commerciale’ dépendantremtiént des importations de pétrole,
- une surexploitation des foréts naturelles, qui riduplus de la moitié de I'énergie totale
consommée (désastres écologiques),
- une place marginalisée des EnR.

Secteur électrigue

Le Ministre chargé de I'Energie est responsabla geéparation et de la mise en ceuvre de la paditiq
générale du secteur définie par le Chef de I'Eiaia définition du Plan national d’électrificatiamsi

gue des normes applicables au secteur. Le Minatoorde les licences et les concessions, sur
recommandation de la Commission de Régulation dteSede I'Electricité.
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La Commission de Régulation du Secteur de I'Electric [CRSE], autorité indépendante créée par
la loi 98-29 du 14 avril 1998, est chargée de lgulation des activités de production, transport,
distribution et vente d'énergie électrique.

Le principal opérateur en matiere de production,tré@sport, de distribution et vente d’énergie
électriqgue esBENELEC.

En 1999, SENELEC a été privatisée conformément laila° 98-06 du 28 janvier 1998. Un bloc
d’actions de 34% a été cédé a un Partenaire SgatégAprés 18 mois de présence du Partenaire
Stratégique, les objectifs de la privatisation aiypas été atteints (en particulier en ce qui eorc

la résorption du déficit de production), le Parten&tratégique et I'Etat du Sénégal ont procéeld, |
janvier 2001, & la rupture a I'amiable de leur @aatiat.

L’échec de cette réforme a conduit I'Etat & ent@&rias changements suivants :

- les activités liées a I'électrification rurale, peentables, ne sont plus du ressort de la
SENELEC ; elles relévent de la responsabilité Beat,

- la production indépendante est introduite sur Eelthu modéle de I'acheteur unique,

- I'électricité en tant que produit, est reconnuegsmence différente des activités relatives a son
transport (service). La voie est donc ouverte acdacurrence en ce qui concerne sa
distribution,

- un organisme de contrdle est créé afin de protégeronsommateurs et d’assurer I'égalité de
traitement entre les concurrents,

- la SENELEC devient une “société par actions coé&rddar I'Etat” dont le capital est controlé
a 51% par I'Etat, 34% par des partenaires straiégiql0% par les opérateurs locaux (le reste
étant ouvert au public).

Il'y a actuellement deux producteurs indépendantSénégal : GTI et Manantali. Les autoproducteurs
les plus significatifs sont la CSS, la SONACOSS@COCIM, les ICS, et Cim-Sahel Energie.

Les achats d’électricité (GTI, Manantali, Aggrelnitoproducteurs) ont atteint 721 GWh en 2005, ce
qui représente 34 % de la production totale didpergt a permis de suppléer au déficit de prodnctio
de SENELEC. SENELEC a acheté 129 % de plus d'&éétren 2005 qu'en 2004, cette
augmentation s’expliqguant par une diminution de pgaduction propre due a ses difficultés
d’approvisionnement en combustibles (80% fioul)

A plus long terme, la stratégie sénégalaise tenthe libéralisation du secteur électrique, via la
séparation progressive des activités de produdegorelles de transport et de distribution.

Décembre 1999 : mise en place d'un systeme d’éehaiénergie électrique régional, le « West
Africa Power Pool ».

Un schéma directeur de développement des moyepsodection d’énergie et d'interconnexion des
réseaux électriques existe aujourd’hui. Son objeetit de multiplier par quatre la capacité
d’'interconnexion entre les Etats membres sur laogér2005-2020, en s’appuyant sur :

- des projets hydroélectriques dans le cadre de &sgtion pour la Mise en Valeur du fleuve
Sénégal [OMVS], dont font partie le Mali, la Maariie et le Sénégal, et de I'Organisation
pour la Mise en Valeur du fleuve Gambie [OMVG] depnht membres la Gambie, la Guinée,
la Guinée-Bissau et le Sénégal : ouvrages suitEessde Félou et Gouina (respectivement 75
MW et 100 MW) et Sambangalou (potentiel de 80 Mdbafirmer).

- Autres Projets régionaux (CEDEAO, UEMOA, ...) : lpstentiels des pays membres des
ensembles CEDEAO et UEMOA pourront étre mis en cammans le cadre de différents
projets d’'interconnexion, respectivement le « Paiogne Energétigue Communautaire » et le
« West Africa Power Pool ».
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Produits pétroliers

Les crises énergétiques ont été fort révélatrimdadvulnérabilité de I'économie sénégalaise aux
approvisionnements en hydrocarbures. C'est ainsilesl hausses récentes des prix du brut et de ses
dérivés sur le marché international se sont tradytr des subventions importantes, des pertunisatio
dans la fourniture des services énergétiques medezh une dégradation du taux de croissance de
I’économie du pays.

Les statuts de I&ociété des Pétroles du Sénégal [PETROSENjociété publique chargée des
opérations de prospection, ont été révisés enlj@@Y pour recentrer ses missions vers la promotion
du bassin sédimentaire ; adoption d’une nouvellpdaant Code pétrolier ( 0i n° 98-05 du 08 jamvie
1998) et renforcant l'attractivité des conditionexghloration a été adoptée.

La loi n°98-31 du 14 avril 1998 instaure quant & ele nouvelles régles d’exercice des activités
d’'importation, de raffinage, de stockage, de transet de distribution des hydrocarbures, supprtman
le monopole de fait de I8ociété Africaine de Raffinage [SARJet libéralisant le secteur. Ce cadre

juridigue a été complété par une législation sppoif banalisant la protection de Il'activité de

raffinage, et par 'avenant n°6 du 18 juin 1999 doravec la Société Africaine de Raffinage portant
abolition de la Convention d’Etablissement de Ia&RSAa libéralisation du segment ‘importations’ n'a

pas donné les résultats escomptés : la SAR contfiiexercer un monopole de fait sur les importations
puisqu’aucun opérateur titulaire de licence d’intation n’a réalisé d’'importation.

Le décret n°98-337 du 21 avril 1998 fixe la composiet les regles de fonctionnement @omité
National des Hydrocarbures [CNH] mis en place en décembre 1999, et chargé derefélis
licences d’'importation, de distribution, de stooka&g de transport d’hydrocarbures.

Le décret n°® 98-342 du 21 avril 1998 fixe les madalde détermination des prix des hydrocarbures
raffinés.

Aux termes de la loi n° 98-36 du 17 avril 1998 pottmodification des droits d’entrée inscrits aux
tarifs des douanes, les droits de douane ont gtérmas de 20 % a 10 %, de 30 % a 25 %, de 30 % a 0
% et de 10 % a 0 % respectivement, pour les pi®doirs, les produits blancs, le pétrole lampant e
le gaz butane.

La fiscalité sur les produits a été simplifiée (698-36 du 17 avril 1998 fixant les tarifs de dog)pet

un nouveau systeme de fixation des prix des hydbocas raffinés a été introduit le 09 mai 1998 ;
celui-ci consacre la suppression du supplément,8le&@S par baril dont bénéficiait la raffinerie et
I'instauration d’'une protection de droit commun pdeiraffinage local ; le nouveau systéme de prix
institue également des prix - plafond ajustés wlgs quatre semaines.

L’arrivée de nouveaux distributeurs (SLC, PETRODAR|, TOUBA OIL, CIEL OIL, ELTON ...),
ne s’est pas traduite en concurrence sur lesipaigré l'institution d’'un systéme de prix-plafonds.

L'entrée en vigueur du Tarif Extérieur Commun dénlon Economique et Monétaire de I'Ouest
Africaine [UEMOA ] le 1* janvier 2000 a entrainé une réduction des dreitsaite qui passent a 1%
pour le pétrole brut & 6% pour les produits nd@gétrole lampant et le gaz butane, et a 11% lgsur
autres produits blancs. Ces taux incluent une getaystatistique de 1%.

Un programme de suppression des subventions adépéalors de la réforme fiscale des prix des
hydrocarbures. La subvention des combustiblesrdesé la production d’électricité (SENELEC) a été
supprimée a partir du 21 juillet 2001.

Un programme de butanisation a été initié en 19if4était soutenu par des subventions. Les
engagements ultérieurs de baisse progressive debleention ont été respectés jusque fin 2001.
Cependant une subvention résiduelle de 20% a étéanae pour des raisons sociales et limitée aux
emballages de 2,7 Kg et 6 kg, essentiellemensésilpar les couches défavorisées de la populaton,
qui permettait aussi de conserver les acquis obtenunatiére de préservation des foréts. En plus de
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cette subvention résiduelle, le gouvernement dé@inqui a décidé de bloquer les prix du GPL par
rapport aux fluctuations des prix du pétrole, sufple manque a gagner de la SAR depuis septembre
2000. La subvention réelle du GPL est donc la sordeda subvention officielle et du manque a
gagner de la SAR.

Les spécifications techniques des hydrocarburefinéaf commercialisés au Sénégal ont été
améliorées. C'est ainsi que, par décret 2002-03@udanvier 2002, la teneur en plomb de I'essence
super est passée de 0,89/l a 0,5g/| maxi, et &utesn soufre dans le gas-oil de 1% a 0,5% maxi.

La réalisation d'un centre indépendant de stockdgie dépbt de produits pétroliers (butane et fuel)
est en cours de discussion. Elle vise a sécutgggsrbvisionnement du pays en produits pétroliers.

Combustibles Domestiques

Contrairement aux zones rurales ou la plupart ddstants s’auto-approvisionnement en bois de
chauffe dans les terres cultivées ou en jachéres (sanséquence négative), les centres urbains, sont
approvisionnés grace a des prélévements massif@opie fagcon concentrée sur les formations
forestieres. Une telle pression sur le couvert tagidse de sérieux problemes de surexploitatiaie et
dégradation dans certaines zones, et constituisqurertrés grave pour I'environnement.

Le Gouvernement tente depuis plusieurs annéesodeetr des solutions en intervenant a la fois sur
I'offre et sur la demande. La politique menée siggtulée autour de deux axes :

— la gestion plus rationnelle des ressources ligreeupé s'est traduite par I'élaboration de
textes et la promulgation d'un nouveau code fareplus adapté. Le Code confirme que
les gestionnaires des ressources forestieres dwm¥néficiaires des revenus des ventes de
bois et que I'exploitation se fera dorénavant sédorapacité de regénération des foréts et
portera sur des volumes de bois sur pied. Problenmesuvaise connaissance des
ressources forestiéres par la population localpl¢&ation non optimale) et insuffisante
participation des collectivités rurales.

— la gestion de la demande, qui s'est traduite par politique de butanisation et de
nombreuses tentatives de diffusion de foyers améilio

Plusieurs projets, sous la tutelle deddlule des Combustibles Domestiqugsnise en place en 1994,
Ministere de I'Energie) s’intéressent a cette peafdtique :

- Projet de Gestion Durable et Participative des @iaerTraditionnelles et de Substitution
[PROGEDE].

- Programme Régional de Promotion des Energies Dajuest et Alternatives au Sahel
[PREDAS]: mis en ceuvre par le Comité Inter Etats, afirgaoiser durablement
I'approvisionnement et ['utilisation rationnellesdénergies domestiques par les populations
sahéliennes, sans préjudice pour I'environnement.

- Programme d’Electrification Rurale et d'Approvisimment durable en Combustibles
Domestiques FERACOD] : résultat de la fusion en un seul programme desiiswogt
expériences des projets « Projet Sénégalo-Allertambustibles Domestiques » [PSACD] et
« Projet Sénégalo-Allemand Energie Solaire » [PFAES
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EnR et conservation de I'énergie

Le Sénégal bénéficie d’'un passé riche en tentatieedéveloppement de presque toutes les filieres
EnR depuis 1962. Cependant il ne dispose pas digpel nationale clairement définie de mise en
ceuvre de son potentiel renouvelable.

Un décret portant création, organisation et fomctement de I'agence nationale pour le
développement des énergies renouvelables est end'étude.

Concernant I'EE, des actions ont pu étre entreprisais elles n'ont pas fait I'objet d’'un véritable
suivi (audit énergétique des industries dans le€es 80, distribution de lampes BC dans les années
90). Un vaste programme de réduction des dépenddigiyes d’électricité est en cours de finalisation
par le Ministere des Finances et le Ministére damdrgie. Sa mise en ceuvre devrait permettre
d’alléger la facture de I'Etat de plus de 737 roills de FCFA / an (soit plus de 10% d’économie) —
plus souvent par des ajustements financiers (nuadifin des abonnements ...) que par des économies
d’énergie physiques.

- Energie éolienne

D'apres une étude réalisée en 1981 (par la soSkd&vinigan), I'exploitation de I'énergie éolienne
pour la production d’électricité n’est possible glaas une langue de terre épaisse de 50 km ledlong
littoral, ou sont d’ailleurs concentrées la pluargte partie des activités de maraichage du paye (zo
des Niayes).

Comme l'a illustré dans les années 1980 I'échea dion de 200 éoliennes (distribuées par village
sans étude préalable d’identification de sitesménque de connaissance approfondie du potentiel a
bloqué le développement des aérogénérateurs. Skdedoliennes a vocation hydraulique sont
aujourd’hui utilisées, la ressource éolienne éanddéquation avec le besoin de pompage (profondeur
de la nappe phréatique).

En dépit de I'importance des projets réalisés et oh®yens mobilisés dans ce sous-secteur, le
développement de I'énergie éolienne demeure faibée puissance totale installée réellement
fonctionnelle ne dépasse pas 0,5 MW.

- Electricité solaire

La filiere solaire photovoltaique est la filiere EEmui a connu le développement le plus soutenu au
Sénégal. Les données d'irradiation disponibles neohtque le potentiel solaire est important : durée
annuelle moyenne d’ensoleillement de l'ordre de 0B Meures et irradiation moyenne de 5,7

KWh/m?/j.

Les premiéres installations furent réalisées dassahnées 1980 (premiére centrale solaire : Niaga
Wolof) et se sont poursuivies pendant quelquesemaéin rythme régulier. Aujourd'hui, une dizaine
de centrales solaires photovoltaiques fonctionaer@énégal pour une puissance cumulée de 250 kW.

Ce développement s’est ensuite ralenti. Le programidéectrification des les du Saloum (Région de
Fatick) lui procure un certain regain.

Electrification rurale

L'Agence Sénégalaise d'Electrification Rurale (AfBFété créée en décembre 1999 pour prendre en
main la promotion de I'électrification rurale. Ell€appuie sur le Plan d’Action Sénégalais de
I'Electrification Rurale (PASER). Trois principes ase fondent sa stratégie d’intervention : (i)
désengagement de I'Etat, (ii) implication des auilétés locales, (iii) assistance au secteur privé
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Dans le prolongement de la LPDSE de 2003, le goeveent sénégalais a élaboré et adopté en juillet
2004 une Lettre de Politique de Développement Hiedtrification RuralLPDER]. Cette lettre de
politique du sous-secteur de 'ER s'’inscrit dansn@me ligne que les réformes précédentes et prend
en compte le cadre de référence défini dans le DSRP

Le concept de concession est adopté comme cadnesdesn ceuvre du programme prioritaire d'élecétiion
rurale de I'Etat, avec la possibilité de soutezsrprojets d'initiative locale sur les plans tecjuei et financier.

Ainsi deux options de mise en ceuvre sont défingedgs procédures de I'ASER :

- lesProgrammes Prioritaires d’Electrification Rurale (PPER) qui sont formulés selon une
approche « descendante » : les opérateurs prigédiffierentes concessions sont choisis sur la
base d'appels d'offres internationaux,

- les Programmes d’Electrification Rurale d’Initiative Lo cale (ERIL) sont basés sur
approche « ascendante » émanant d’initiativesdscal

La mise en ceuvre du Plan d'Action Sénégalais difleation rurale (PASER), qui vise a porter le
taux d’électrification rurale a 30% en 2015 pu2&o a I'horizon 2022, a été prévue en trois phases

- phase de préparation (depuis 1999), durant lEgU&SER a été mise en place et les actions
préparatoires a la phase de lancement menées a bien

- phase de lancement 2001 - 2005, visant un tankmaim de desserte rurale de 15%, soit I'acces a
I'électricité pour 100 000 ménages ruraux ;

- phase de consolidation (2006 — 2015), visantdisification du rythme des réalisations de la phas
de lancement, pour atteindre un taux de dessenignonin de 30% a I'horizon 2015, c'est-a-dire l'accés
de 270 000 ménages ruraux a lI'électricité, ce quirespond a l'électrification de 70% des
communautés rurales.

L'’ASER a procédé a la subdivision de son périmétirgervention en 12 concessions d'électrification
rurale (contre 18 initialement), afin de réduirédmps de mise en ceuvre du programme.

Compte tenu du taux actuel d’électrification ruratede son taux de progression moyenne annuelle
(2000-2005) de 10,5%, il semblerait que les oddtkés pourraient étre dépassés (resp. 38,4% et
77,4% pour 2015 et 2022), si bien sir la tendaageantenait.

Le taux d’électrification rurale est passé de 592@00 a 15% en juillet 2006, grace notamment a la

réalisation de quatre programmes totalisant unntiement de plus de 42 milliards FCFA ; ces
programmes ont permis d’électrifier quelques 508ges.
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Tableau données

Nom du Pays République du Sénégal
Téte de I'Etat Maitre Abdoulaye Wade, réélu en 2007
Org. politique Etat laic, indépendant depuis 1960

Découp. admin.

11 régions, 34 départements, 90dissements (sous-préfectures), 37
communes, 327 communautés rurales (regroupant2 8ildges)

Rang IDH (HDR 06)

158°/ 177 (PMA)

Superficie

196 200 km2

Population

11 650 000 (2005)

Croissance pop/an

environ 5,5-6% / an

Population citadine

51% (2005)

Densité de pop.

48 ht / km? (2001)

PIB ($, 2000)

5,25 G$

PIB / ht ($, 2000)

461 $ (AIE 04)

Croissance PIB

2,8% (2001)

Secteur énergie dans
I’économie

Energie primaire

2,75 Mtep (AIE 04)

(TPES)
@ biomasse et
déchets
38.9%
m pétrole et
produits
@ hydraulique pétroliers
0.9% 59.8%
O gaz
0.4%
Répartition 1,97 Mtep (SIE 05)
consommation finale /| vs 1,69 Mtep (SIE 05) : +17% en 5 ans
secteur m Utilisation non
O Autres secteurs énergétique
O Industrie 2.2% 1.2% & Ménage:
13.9% 45.8%

m Transport
36.9%
TPES / ht 0,19 tep / an / ht (2005)
moyennes CEDEAO : 0,45 / Afrique : 0,5/ Mondel41,
TPES/PIB

Emissions C@an

4.11 MtCQ(AIE 04)

Emissions CQ/ ht

0,36 {CQ/ ht/ an (AIE 04)

Puissance élec.
installée

565 MW (SIE 05)
dont puissance opérationnelle = 472 MW (SIE 05)

Production élec.

2 544 GWh produits (SIE 05)
Répartition par source (AIE 04)
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hydraulique
12%

EnR hors hydro
11%

thermique
7%

* 2 104 GWh = 83% centrales publiques

* 436 GWh = 17% auto producteurs

* 3,6 GWh production décentralisée, essentiellersetdire (<1%)

Conso élec.

1 919 GWh consommeés (SIE 04) — beaut®pertes

Conso élec. / ht

150 kWh / an / ht (2005) vs. 650ney. dans PVD.

Croissance demande
élec./an

8,4%/an

Facteur capacité élec.

rendement énergétique gtebalales thermiques SENELEC = 30 %
rendement énergétique, auto producteurs = 22, 3%

Pertes réseaux

446 GWh = 21,2% (SIE 05)

Taux d'élec

42% (SIE 05) vs moyenne mondiale : 60%

Taux d'élec rurale

14% (SIE 05)
Objectifs 30% en 2015, 62% en 2022
Taux d’électrification urbaine : 74% (SIE 05)

Potentiel hydraulique

1000 MW des fleuves Sénég@laenbie, a exploiter avec les pays voisi
(dont 200 MW déja installés)

Potentiel éolien

Le long des cotes de St-Louis &@Wp3 & 5 m/s

Potentiel solaire

5,8 kWh / m2/ jour, ensoleillerhquasi-permanent 3 000 h /an

Potentiel géothermiqu

(4%

Réserves prouvées er
énergies fossiles

pétrole brut: 10 M t
gaz naturel : 500 M m3
charbon:15M t

Conso. énergies
fossiles

Produits pétroliers : 1171 ktep (AIE 04)

Croissance moyenne
du marché pétrolier

4,3% (2005)

(AIE 04) %
importations

Importations de pétrole brut : 990 ktep, 62% (S5 0
Importations de produits pétroliers : 847 ktep (88

Facture énergétique

facture pétroliére : 327 milBaFCFA (SIE 05) = 43% du revenu d
exportations
vs 185 milliards FCFA (SIE 00) : +78% en 5 ans

Subventions au secte
énergétique

28 milliards de FCFA, GPL (SIE 05)

Recettes fiscales liées
a I'énergie (dont
redevance du gaz

naturel)
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H. La situation institutionnelle de la maitrise del’énergie... en Zambie

Introduction

La Zambie, seul pays d’'Afrique australe a n'avaiisconnu la guerre, concentre 30 a 40% des
ressources hydrauliqgues de la région : elle a yoitant rdle énergétique a jouer. Elle travaille a
améliorer son climat d’investissement, et a d’drdéga attiré des investisseurs indiens et chingas.
réformes de 1995 ont été le premier pas d’'uneigoétde libéralisation du secteur énergétique.

Si le développement des EnR est une conséquersgsdiotations naturelles (et non pas le fruit d'une
politique incitative particuliére), la menace d’um®chaine sous-capacité électrique (2008) couplée
la possibilité d’exporter de I'électricité vers lpays voisins incite le gouvernement a mettre anepl
une politique d’économies d’énergie associée danmgtieuse politique d’'investissements.

Dans un pays ou 67% de la population vit au-desdaugeuil de pauvreté, le changement climatique
ne figure pas parmi les priorités gouvernementales.problemes de déforestation et de trop grande
vulnérabilité au marché international pétrolierdgnt néanmoins la politique énergétique zambienne
dans une direction propice a la prise en compteadeaintes climatiques.

Le gouvernement souhaite lancer un vaste prograagrieole de biocarburants (jatropha) ; aucun
programme officiel n'a encore vu le jour.

Cadre institutionnel

Le secteur de I'énergie est sous la responsabilitdlinistére de I'Energie et du Développement
hydraulique[Ministry of Energy and Water Development = MEWRP], il est chargé de formuler la
politique énergétique nationale.

La Vision 2030du Ministére des Finances et de la Planificatiatidthale, fondée sur les Objectifs du
Millénaire pour le Développement [OMD], fixe lesjettifs a long terme de la politique nationale
zambienne.

A moyen terme, les secteurs de I'eau et de I'éeesgr la période 2006-2010 sont encadres par les
objectifs fixés par le B*° Plan National de Développemé]ftifth National Development Plan =
FNDP], qui est aussi la"¢ Stratégie de Réduction de la Pauvreté [Poverty&axh Strategy Paper

= PRSP].

Rappel historique : la Zambie a commence a mettrpl@ce des plans de stratégie nationale lors de
son indépendance en 1964. Le pays mena a biem8 g développement nationaux mais &4
lancé en 1989, fut abandonné en 1991 au profit giygbeme libre de marché. Le gouvernement revint
finalement a la planification nationale en 2002.

Une Politigue Nationale de I'Energie attendue pour 2007, serait en phase de finaisatin plan de
développement du secteur de I'énergie a horizoi® 232 en cours d’élaboration en partenariat avec
des bailleurs de fonds internationaux (Banque MaladSida, UNIDO, UNDP...).

L'ensemble du secteur est régulé pEnergy Regulation Board [ERB], mis en place en 1995 et
dont les fonctions sont de 1. s’'assurer de teffité des différents acteurs du secteur, 2. réceto
évaluer les plaintes des consommateurs sur leteajaats de prix et leur mise en ceuvre, 3. avec la
Zambia competition commission assurer le niveau et les structures de concugrdans le secteur

de I'énergie (en particulier, délivrer les licenges avec leZambia Standards Bureay établir les
standards de qualité, sécurité et fiabilité desdyits énergétiques, 5. avec les autres agences
gouvernementales, minimiser I'impact environnemledéala production et distributions de I'énergie
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(incluant transport et stockage des combustiblasfassant appliquer la réglementation en vigueur,
6. faire des recommandations au ministére de I'giaer

L'ERB est chargé des secteurs de I'électricitépéuiole ainsi que des énergies ‘renouvelables et no
renouvelables’ (charbon et renouvelables)

Secteur électrigue

En 1994, le gouvernement zambien établit une Boktiénergétique nationale, fixant un objectif
d’ouverture du secteur électrique au secteur prive.

L’Electricity Act (1995) abolit le statut de mondpade la ZESCO (compagnie électrique nationale).
Cette loi spécifie les conditions d’obtentions aubicense pour un producteur d’électricité d’'une
puissance installée > 100 kW, ainsi que les obtigatet droits des différents opérateurs.

L’Energy Regulation Act (1995) met en place I'EneRegulation Board, régulateur indépendant du
secteur de I'énergie (y compris électricité).

En février 2007 est mise en place la premiére @hdets Consommateurs d’Electricité [Electricity
Consumer Chart = ECC]. En mars 2007, ERB, en panigtnavec le Conseil National de
I'approvisionnement en eau et d’hygiéne [Nationat&y Supply and Sanitarian Council NWASCO]
et I'Autorité de Communication de Zambie [CAZ], t&an5 groupes de défenses des consommateurs
(Ndola, Kitwe, Chingula, Luanshya et Mufulira).

Aujourd’hui, la Zambie compte 3 producteurs d’élieit :

* ZESCO, la compagnie nationale (1040 MW) , quiéaemment pris le controle de Kariba North
Bank Company (600MW). La compagnie est trés biesitiponée sur le marché d’Afrique Australe,
compétitive et rentable malgré un appareil de petda vieillissant. Mise sur le marché en 2003,ssan
grands résultats a ce jour.

* Copperbelt Energy Corporation [CEC] (97 MW) : eége d’énergie en cas de pénurie pour les
industries miniéres (licenciée pour génératiomagidmission indépendante).

* La Lunsemfwa Hydro Power Company [LHPC] (38 MVdans la province du Centre (licenciée
pour production).

Les plus importantes centrales hydroélectriquegatmbie sont celles de Kafue (900 MW), Kariba
North (600 MW), et de Victoria falls (108 MW).

Le secteur électriqgue zambien n’a historiguemeangja attiré les investisseurs pour plusieurs raison

- protection de ZESCO par laloi ;

- subvention croisée de la tarification ;

- exceés de capacité.
Ces 5 dernieres années, I'économie a connu desdggroissance d’environ 5%, tirés par ceux des
exploitations miniéres. Comme leurs activités soés intensives en énergie, entre 100 et 250 MW /
an ont du étre ajoutés sur le réseau.

Les prévisions indiquent qu’en 2008, la Zambie nugmg de capacité. Deux options lui sont ouvertes:
1. investir dans de nouvelles capacités et/ou Roiter de I'électricité.
Les pays voisins de la Zambie sont également cotifsoa des problemes de sous-capacité ; le
gouvernement travaille donc a créer un environnemigractif pour les investisseurs par:
- la mise en place d'un politique de libre accés éeau (Open Access Grid Code en cours,
draft en consultation sur Internet pour commensit@ujourd’hui partagé entre ZESO et
CEC;
- une refonte des tarifs, actuellement trop bas pssurer un retour sur investissement
intéressant (étude « Colt du service » en couis, d& proposer une nouvelle structure
tarifaire, en collaboration avec la Banque Mondidien particulier, le premier seuil tarifaire,
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by

aujourd’hui fixé a 300 kWh pour les ménages, sedmscendu a 50 kWh pour ne
subventionner que les tranches les plus pauvrispigpulation.

- la mise en place d’'un comité technique pour aceglés investissements dans le secteur
(production d’électricité).

Le bureau pour la Promotion de I'Investissemengduateur PrivgOffice for Promotion of Private
Power Investment = OPP], agence gouvernementale en charge de la prometide I'élaboration
des projets, est dans la pratique, souvent coutitée. Pour négocier les contrats importants, les
investisseurs privés s’adressent directement avuegoement et a ZESCO.

La mise en ceuvre de projets de rénovation desipailes centrales du pays [Power Rehabilitation
Project] financés par la Banque Mondiale en partahavec COMELEX (filiale 100% Alsthom), est
en cours de révision. 87% des colts ont été débsuls projet devrait étre terminé en mai 2009.
Par ailleurs, des appels d'offre ont été lancésr puoettre en ligne de nouvelles capacités de
production:

- Kafue Gorge Lower (750 MW / investissement 800 Mfribué a la société indienne TATA

- Kariba North extension (360 MW / investissement L2E), attribué semble-t’il a la société

chinoise SINO HYDRO
- Itezhi-Tezhi (120 MW)
- Kalungwishi (162 MW)

La Zambie, située au cceur de I'Afrique australdjabore étroitement avec ses pays voisins.
L'African Forum for Utility Regulators [AFUR] estréé en 2000 ; il viset a développer une régulation
efficace en Afrique (énergie, eau et telecommuigoat

Dans les pays de la Southern African Developmemtr@onity [SADC] (Tanzanie, Lesotho, Angola,
Malawi, Namibie, Madagascar et Zambie), les auderidle régulation autonomes collaborent dans le
cadre du Regional Electricity Regulators Assocratd Southern Africa [RERA]. Elles partagent une
préoccupation commune : I'Afrique australe auraigefface a un déficit de capacité des 2007. La
Southern African Power Pool [SAPP] et la RERA prarent I'investissement dans les infrastructures
électriques dans la région.

Note : avant de mettre en place un régulateur camihfaut harmoniser les normes existantes.

La Zambie est une économie de taille trop limitéargmttirer les gros investissements (1 G$). igi’a
donc de monter des projets régionaux qui, couplésednterconnexion avec ses voisins, permettrait a
la Zambie d’exporter de I'électricité d'origine maailique pour satisfaire a la demande croissante de
ses voisins (notamment I'Afrique du Sud) et doncpedecevoir des devises. Une liste de projets
ordonnée par codt croissant a été établie poue tautégion. Trois projets d'interconnexion sont en
cours a ce jour :

- Interconnexion République du Congo-Zambie

- Interconnexion Zambie — Tanzanie — Kenya

- Interconnexion Zambie — Namibie

Produits pétroliers

Le secteur pétrolier est aujourd’hui régi par l&réteum Act qui date de 1930.

Il n’y a pas de pétrole en Zambie ; elle importedta totalité de son pétrole brut. Celui-ci proxien
grande part du Moyen-Orient via la Tanzanie. Ldmastructures de transport et de raffinage sont
vieillissants, la demande en produits pétrolietsrés vulnérable aux fluctuations des prix du rhéarc
international et aux problémes techniques de maaémee des installations. Pour répondre a ces
contraintes, auxquelles s’ajoute une forte augnientalu besoin en pétrole poussée par la croissance
du secteur minier, différentes options sont envéeagur le moyen terme :

- augmenter la capacité de la raffinerie (65 mi&)
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- rendre possible I'importation de produits fingifourd’hui limitée par la nécessité d'étre tituta
d’une licence)

Il existe une raffinerie en Zambie INDENI, appageha 50% Total / 50% Etat (1973)

De 5 compagnies de distribution initialement présesur le marché, elles sont en 2006 au nombre de
19 (dont la compagnie Total). Depuis son arrivéesdas années 1990, Jovenna Zambia Limited (ra-
chetée depuis par Kenol et connue sous le nom dé Kambia Ltd) est I'un des principaux acteurs.

Tarification des produits pétroliers :

Avant 1994, les prix étaient fixés par le gouveraatr(via ZIMOIL, puis via la compagnie nationale
pétroliere de Zambie aujourd’hui en liquidationN@C). La Politique nationale énergétique de 1994,
impose le transfert de la compétence tarifaire eégnlateur

A partir de 1998, 'ERB (mis en place en 1997) fies tarifs :

- Dans un premier temps, le modéle de fixation de gst hérité de ZNOC

- 1999 : introduction d'un price cap (maximum), prémi étape avant libéralisation des prix a
la pompe (2001). Conséquence : toutes les compmafjrént leurs prix au niveau de ce price
cap, jamais en dessous.

- Latarification suit ensuite la méthodologie colstsppricing, qui garantit des marges fixes a la
raffinerie et au transport par pipe. Mais 1. cegatodts sont difficiles a évaluer, 2. aucune
incitation & I'EE / pas d’amélioration de rendemedt les pertes sont transférées sur le
consommateur.

- Juin 2004 : mise en place d'une nouvelle méthode)agimport Parity Pricing ». Revue tous
les 6 mois, elle examine les colts associés adtasur le marché international du produit fini
et & son acheminement en Zambie. Les marges orévétées dernierement en mars 2007.

Les objectifs d'une telle méthodologie sont levanis :

- Assurer la compétitivité d'INDENI sur le plan intetional

- Encourager 'EE au niveau de I'approvisionnememetaffinage

- Faire que les prix a la pompe reflétent la tendab@eolution des prix sur le marché mondial

- Assurer un prix juste au consommateur tout en giasamt un revenu suffisant a la raffinerie
pour gu’elle soit financiérement viable

Les standards des produits pétroliers sont dévékppr ERB en conjonction avec le ZABS (Zambia
Bureau of Standards) depuis 1998. La Zambie etr@ayays d’Afrique sub-saharienne sont passés a
'essence sans plomb le 31 décembre 2005, pourraisens sanitaires et environnementales.
Cependant, il faut rappeler que de mauvaises piegicgenvironnementales persistent: ainsi des
agriculteurs qui mélangent diesel et kérosene giminuer leur facture de carburants.

Plusieurs projets sont en cours d'étude :

- Promotion du LPG en tant que combustible domestiqugourd’hui, seul 20% de la
production de LPG (sous-produit du raffinage) dfitsé (le reste est brdlé, contrainte de
stockage), exporté au Zimbabwe / Kenya. . Le LPGuas alternative au charbon de bois
pour certaines applications (permet notamment déreola déforestation, de I'ordre de 400
000 ha/an), mais il n'existe pas d'infrastructuagishoc pour I'instant. Aujourd’hui, INDENI
est licenciée pour la production de LPG (sa veataisun revenu additionnel intéressant), et
BOC Gases Plc I'est pour la distribution sur tauphys. Reste que 300 000 personnes sont
employées par la production de charbon de boigjuéstion de leur reconversion profession-
nelle explique le manque d’appétit gouvernemerdaat ge projet, poussé par les industriels.

- Lancement d’un programme agressif de biocarbur&wntsune loi n’est encore passée, mais le
ministre de I'énergie veut mettre en place un mogne de biocarburants (jatropha) a grande
échelle. Ses objectifs seraient ambitieux : preduiici fin 2008 5 a 10 % des besoins
nationaux en carburants, de fagon décentraliséemetire a contribution de nombreux petits
agriculteurs et leur assurer un revenu supplénrentai

- Le gouvernement travaille sur un « Biofuel Act »ugé révision du « Petroleum Act »
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Conservation de I'énergie

800 foyers améliorés ont été distribués dans Iseépdans les communautés rurales.

Le potentiel d’économie d’énergie par une politigygpropriée de Demand Side Management est en
discussion. Un comité rassemblant ZESCO, la CE[ER®B a été récemment mis en place sur ce
sujet. Dans le secteur minier, un gisement de 100 &été identifié. Le sujet est cependant trop
récent s’étre traduit en réalisations concretes.

EnR

Le potentiel énergétigue de la Zambie est hydraaliq la production hydraulique représente
aujourd’hui 97% de la génération d’électricité, téserves d’eau zambiennes représentent 30 a 40%
des réserves d’Afrique Australe. Comme en témoigneétail des projets d’investissements (cf.
‘Secteur de I'électricité’), le gouvernement zanmbést tout a fait conscient de ce potentiel.

Il n'existe pas de loi spécifique pour les EnR. REE est chargée de délivrer les licences aux saciété
d’'importation de matériels solaires (une vingtaritheure actuelle) et de certifier ces compagnies.

Il existe peu de projets centralisés dans le sedelaire. Un schéma de financement (paiement
mensuel versé dans un « fonds de maintenance e esiurs d’expérimentation.

Le potentiel éolien du pays n’est pas connu (pasaste de vent du pays). Il n'existe que quelques
évaluations du potentiel par ville. Aussi les éafies sont réservées a de petits usages tels que le
pompage.

Electrification rurale

Depuis 1994, il existe un Rural Electrification BUREF]

Cependant lorsque ZESCO a été mise sur le marohdgsiobjectifs affichés était de ne pas le foacer
faire des projets non rentables financierement.sAas jusqu’a présent, le taux d’'ER est resté trés
faible (de I'ordre de 3-4% aujourd’hui, pour unxailiélectrification total de 24%)

Le gouvernement ambitionne d'augmenter le taux d#R2%(2005) a 15% (2010), et le taux
d’électrification urbaine de 48% (1999) a 70% (2010

La loi sur I'Electrification RuralgRural Electrification Act= REA] a instauré en 2003 I'Autorité
d’Electrification Rurale [REA]. Elle s’appuie sur REF.

Ses fonctions sont : 1.administrer / gérer le $odtER, 2.développer et mettre en place des plans
d’ER, 3.promouvoir [l'utilisation des différentes tams technologiques et privilégier Ile
développement d’activités économiques dans lesszamales, 4. mobiliser des fonds (appels d'offre
compétitifs et subventions), 5. développer des méo#es pour extension du réseau en coopération
avec les parties intéressées, 6. financer lestpdeg de projet pour I'ER et 7. recommander des
politigues au gouvernement dans le secteur de I'ER.

La REA n’a commencé a étre veéritablement opératbargu’en 2006. Aujourd’hui, elle compte 20
personnes, pour un budget annuel de 10 M$.

3 projets de démonstration sont en cours : miréagssolaire / mini réseau hydraulique / biomasse.
Fin mai 2007, la REA doit lever des fonds pour er@aune politique d’augmentation de I'acces au
service énergétique. Un Master Plan pour 'ER estaurs de préparation en collaboration avec un
consultant.
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Tableau données

Nom du Pays République de Zambie (Republic of Zajnbi
Téte de I'Etat Levy Patrick Mwanawasa (élu en 2002)
Org. politique République, membre du Commonweatitependance en 1964

Découp. admin.

9 régions

Rang IDH (HDR
06)

165™/ 177 (PMA)

Superficie 752 600 km?

Population 11 668 000 (estimation 2005)
Croissance pop/an

Population citading 36%

Densité de pop. 16 ht / km?

PIB ($, 2000) 3,86 G$

PIB / ht ($, 2000) 331 $ (AIE 04)

Croissance PIB

5,8% (2006)

Secteur énergie
dans I'’économie

10,1% PIB (2006) vs 5,4% PIB (SIDA 05)

Energie primaire
(TPES)

6,94 Mtep (AIE 04)
0 Charbon
1.3%

O Produits
pétroliers
9.3%

m Hydroélectricité
10.4%

m Biomasse et EnR
(hors hydro)
79.0%

TPES / ht 0,6 tep / ht/ an (AIE 04)
moyennes Afrique : 0,5/ Monde : 1,14
TPES/PIB
Répartition 5,51 Mtep (AIE 04)
consommation Commercial et

finale /secteur

services
Usages non 1.7%
énergétiques

0.6%

Agriculture et foréts
0.3%

Industrie
23.9%

Transport
6.2%

Résidentiel
67.0%

Emissions C@an

2,05 MtCQ (AIE 04)

Emissions CQ/ ht

0,18 t CQ (AIE 04)

Puissance élec.

installée

1 788 MW (2006)
Répartition (DOE 04)
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m thermique
6.1%

@ hydraulique
93.9%

Production élec.

(2003, DOE 04)

m thermique
0.5%

@ hydraulique
99.5%

Conso élec.

7 712 GWh pour 8512 GWh (AIE 04) pitsdu
Industries du Copperbelt : 60% de la consommation
Consommation des villes : 10 & 20%

Conso élec. / ht

692 kWh / an / ht (2000) vs. 660m®y. dans PVD (forte consommation (¢
industries miniéres)

Facteur capacité
élec.

Pertes réseaux

231 GWh (AIE 04)

Taux d'élec

24% (2006),
objectif +10% sur 5 ans / 50% en 2015

Taux d'élec rurale

<5% (2006)

Potentiel
hydraulique

6 000 MW

Potentiel éolien

2,5 m/s a 10 m au-dessus du sol

Potentiel solaire

4.5 kWh / m? / jour, 3 000 heudemsoleillement / an

Potentiel
géothermique

Réserves prouvées
en énergies fossile

~
D

S

Charbon : 30 millions t

Conso. énergies
fossiles

Produits pétroliers : 544 ktep

Croissance
moyenne du
marché pétrolier

% importations

Importations nettes énergie : 0,84pMAIE 04)
Exportations électricité : 491 GWh (2004), 99,7%estination d’Afrique du
Sud
Importations électricité : 225 GWh (2004)

Baisse des exportations de 33% en 2004 / 2003
Importations de pétrole brut : 544 ktep, 100% (3004

Facture
énergétique
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Subventions au
secteur énergétiqu

Recettes fiscales
liées a I'énergie
(dont redevance du

I

gaz naturel)
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Annexe 4 — Présentation des activités de I'AFD

Le Groupe AFD regroupe le Fonds Francais pour limnement Mondial (FFEM), Proparco
(financement du secteur prive, et 'Agence Frargdis Développement (AFD). Cette derniére est
un organisme bancaire dédié a l'aide au développentdle dispose d’'une large gamme de
produits financiers qui peuvent étre regroupés eatrg catégories : financements directs de
projets ; financements de programmes ; lignes élditcr garanties.

La concessionnalité des préts se traduit par Eux bonifié, une durée de remboursement qui
peut s’étaler sur 17 ans et une période de différéemboursement pouvant atteindre 8 ans. Les
bonifications sont calculées en fonction de laabilité économique et financiere des projets
financés, du niveau de risque et du facteur datich qu’il présente, ce qui définit plusieurs
niveaux de concessionnalité.

Trois types de préts souverains peuvent étre aésofdirectement a I'Etat ou garantis par sa
signature ; leurs taux varient suivant la rentgbilinanciere recherchée et I'impulsion que
I'agence souhaite donner au projet), ainsi quepdéts non souverains, c’est-a-dire consentis a
des entreprises ou a des banques sans 'aval ¢ [[Bans ce cas, une analyse préalable du risque
et de sa couverture est nécessaire, et A noter Ihéure actuelle, nous n’avons pas encore
accordé de préts non souverains, car cela nécedsitpoursuivre les discussions sur leurs
montages juridiques et institutionnels.

Le produit souverain le plus avantageux est accardéux Euribor — 1. Ce taux est variable
pendant la durée des décaissements ; il est cdasbliaux fixe a la fin de ceux-ci, date qui sert d
point de départ au calcul de la durée du prét (E/maax) et du différé (8 ans max).

Les préts non souverains de I’AFD sont proposéssaalix plus éleves : le plus cher est accordé a
Euribor + 2, ce qui permet a I'agence de provisardes fonds pour la couverture du risque lié au
projet. Les taux varient en fonction du niveau thgue pris, et tiennent compte des taux du
marché dont 'agence souhaite ne pas fausser taioemce.

L’agence cherche a développer ses activités dimédiation bancaire car elles lui permettent de
toucher des projets plus petits, de développepéeise au sein des banques sur sujets d’intérét et
de profiter de I'expérience des banques localesayent mieux évaluer le risque de crédit.

La stratégie traditionnelle de 'AFD est de soutatés actions de réduction de la pauvreté. Une
stratégie specifique aux pays émergents (BrésiheClnde, Indonésie, Pakistan) a été adoptée en
2006 et s'intéresse a la protection des biens guibtiondiaux (biodiversité, climat et lutte contre
les grandes pandémies).

L’attention portée par 'AFD aux questions énergééis est ciblée sur le développement de
sources d’énergie fiables et économiquement cotiyai(interconnexions et renforcement du
réseau, régulation et PPP, énergies propres)reéliaration de I'accés aux services énergétiques
(distribution d’électricité dans les zones périimba, électrification rurale). Pour cette derniére
I’AFD apporte son concours aux approches globajaesassocient I'extension des réseaux dans
les zones denses, I'électrification décentraliseesdes zones a faible demande, la production
d’énergie «sobre en carbone » (a base dénergiesuvelables ou de cogénération) et
I'amélioration de I'efficacité énergétique dans s&steurs consommateurs (transports, habitat et
développement urbain, industries).
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Annexe 5 — Quelgues organismes internationaux s’i@tessant aux
guestions de maitrise de I'énergifLaponche, 1997]

ONU — La Commission du Développement Durable traiteffidacité énergétique a deux
titres: celui du développement durable (chapitred® I'Agenda 21 : protection de
I'atmospheére/promotion du développement durablévetbppement énergétique, efficacité et
consommation) et sous lI'angle ‘réduction des émisstde gaz a effet de serre’.

Le Comité des Nations-Unis sur les énergies noesadt renouvelables et I'énergie pour le
développement a été créé suite a 'adoption du @¥action de Nairobi, ainsi que le Comité
sur les Ressources Naturelles et 'Energie (grougesgouvernementaux).

Plusieurs Programmes de coopération de 'ONU sohbridés a prendre en charge des
activités de maitrise de I'énergie :
- PNUD (Prog. des N-U pour le Développement) — gfreafine assistance technigue
- PNUE (Prog. des N-U pour 'Environnement)
- ONUDI (Org. des N-U pour le Développement Indu$trequi mene des études
générales, l'identification, la préparation et Bévation des politiques.

L'ESMAP (Energy Sector Management Assistance Proyra été lancé en 1983 par le
PNUD et la BM. Fournissant assistance techniquetigém et financement de projets, il a
permis la réalisation d’études de préfaisabilitd'imivestissements dans plus de 60 pays.

L’ESCAP (Commission Economique et Sociale des Matidnies pour I'Asie et le Pacifique)
est la plus grande organisation régionale s’ingzneisa la maitrise de I'énergie (62 membres).
Elle joue un rble actif dans la coopération régienat le développement énergétique,
notamment és planification énergétique, programaieg et de déploiement des EnR. Elle a
financé avec l'aide du PNUD des programmes telslgu&rog. Régional de Développement
Energétique et le Prog. pour le Développement Etiepge du Pacifique. [Rq : aucun de nos
interlocuteurs ne I'a mentionnéel.

Fonds Mondial pour 'Environnement (GEF) est und®mronsacré a I'environnement. Monté
en 1991 par les pays donateurs, sa gestion estassar le PNUE, le PNUD et la BM. Il

procure une assistance financiére aux PVD pouédéisation de projets de démonstration,
d’assistance technique et d’investissements pratégéenvironnement et promouvant
l'utilisation de technologies propres (4 familles grojets sont identifiés : réchauffement
mondial + pollution des eaux internationales + bietsité + couche d’ozone)

L’ Agence Internationale pour 'Energie (AIE) n’a pas de réle financier, mais collects le

statistiques énergétiques nationales, méne la rdegepolitiques nationales, contribue a la
prévision énergétique, collabore a des études ddr eE relations entre énergie et
environnement, coordonne des programmes de R&Déehanges d’information. Tels que

I'organisation de séminaires sur 'EE, y compriaglées pays non-membres.

A ces organisations multilatérales s’ajoutent desitutions bilatérales telles que le FFEM
(voir Annexe 4), créé en 1994 pour agir sur les egthémes et suivant les mémes criteres
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que le GEF. Il est placé sous la responsabilité damité exécutif composé de représentants
du Trésor, des Affaires Etrangeéres, de la Coom#ratie I'Environnement et de la Recherche
et son secrétariat est assuré par I’AFD.

Notons enfin, dans cette liste non exhaustivehdegjues de développement.

- La Banque Mondiale (BM) via ses divisions régionales, réalise desdétu
approfondies de la situation énergétique des eéifiisr pays et propose des préts pour
le développement du secteur énergétique. Uneégieatle la BM sur 'EE dans les
PVD a été élaborée en 1993, identifiant 4 programudiactions pour la BM (ex :
‘World Bank Policy Paper : Energy Efficiency andrGervation in the Developing
World’ 1993, Chap 7). Elle est dotée des moyenstiba suivants : préts accrus pour
améliorer I'EE et promouvoir les fuel-switches éanriques ; intégration des
questions de maitrise de I'énergie dans dialogee d&s pays ; augmentation de la
sélectivité des préts aux entreprises énergétigigestification, soutien et attribution
d’'une importante visibilité locale aux activités &M et d’EE ; attention accrue
portée au transfert de technologies efficacesdetatéices de pollution.

La BM a pu ainsi octroyer une aide méthodologigu&laboration d’une politique
énergeétique intégrée au Maroc : la ‘Loi cadre pbefficacité énergétique, et les
énergies renouvelables au Maroc’ (dont un prenmgjepa été soumis a discussion en
octobre 2006) s’appuie sur 2 études préalablesesoes par la BM. Elles visaient
I'élaboration d’'un cadre réglementaire pour le dé@wpement a grande échelle de
I'énergie éolienne connectée au réseau + le dépefopnt d’'un programme national
d’efficacité énergétique.

- LaBanque Européenne pour la Reconstruction et le Délppement (BERD) s’est
dotée en 1994 d’'une unité spécialisée dans I'EEE.EHhtéresse aux pays d’Europe de
I'Est et orientale.

- La Bangque Asiatique de Développemenpue un rdle important dans le soutien de
programmes d’EE et de projets concrets (voir Pakist Inde).

- |l existe aussi une Banque Africaine du Développsnet Banque Ouest Africaine de
Développement.

Note : ces institutions et les programmes présemeésont fournis qu’a titre indicatif et ne

sauraient constituer une liste exhaustive des sgaons internationales traitant de maitrise
de I'énergie, ou des programmes menées par celtEsis ce domaine.
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Annexe 6 — Abréviations utilisées dans ce rapport

DSM : demand-side management (maitrise de la despand
EE : efficacité énergétique

EnR : énergies renouvelables

ER : électrification rurale

ME : maitrise de I'énergie

k : kilo (10°)
M : méga (16)
G : giga (16)
T : tera (189

Wc : watt-créte

Wh : watt-heure

tep : tonne équivalent pétrole

tec : tonne équivalent charbon (=0,7 tep)

MtC : millions de tonnes de carbone (ou équivatembone)
MtCO, : millions de tonnes de GQou équivalent C¢)

DOM : département d’Outre-mer

PVD : pays en voie de développement

BM : Banque Mondiale

ONU : Organisation des Nations Unies
ONG : organisations non gouvernementales

ESCOs : energy services companies (compagniesdeeseénergétiques)

MDP : mécanismes de développement propre
CER : certificat de réduction d’émissions

IDH : indice de développement humain

R&D : recherche et développement

Prog. : programme
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Annexe 7 — lllustrations (indicateurs de croissancet HQE)

Electricity |
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/Ei?naw
Anangy uss
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1980 1985 1570 1975

1980

1885 1980 1885

Evolution du PIB, de la population, de la consomamaén électricité
et en énergie primaire des années 1960 a 1997

Tableau 8 - Matrice de la Haute Qualité Energétique

Régulation de la

Efficacité énergétique

Mobilisation des EnR

demande
INDUSTRIE Déclaration Equipements Déchets agro-
Audits des Process efficaces industriels
consommations Récupération de chaleuf
Benchmarking sectorie Moteurs frégquence
(quotas) variable
HABITAT Mesures des Construction Haute Chauffe eau solaire
consommations Efficacité Habitat Chaudiéres biomasse
Labellisation bioclimatique Chauffage
Electroménager efficace géothermique
TRANSPORT Plan de déplacement Véhicules sobres Transports vélos /
urbain ; transferts Electrification Chemin dg piétons ; Véhicules a
modaux (rail, route) Fer Fret combiné rail / biocarburants
alternatives a la voiture route
ENERGIE Tarification économe | Cogénération / Réductiop Electricité
Fiscalité de I'énergie pertes distribution Renouvelable Bio-
carburants

Bio-combustibles

Source : de Gromard, 2006
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